LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-03-14

Narvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Severin

Blomstrand samt justitieradet Kristina Stahl.

Andrade regler om introduktionsperiod och legitimation for

larare och forskollarare

Enligt en lagradsremiss den 20 februari 2014 (Utbildningsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande éver for-

slag till

1. lag om andring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Per Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmént

| remissen foreslas andringar i skollagen och i lagen om inférande av

skollagen. Dessa lagar utgor delar av ett omfattande och komplicerat



regelverk med bestammelser pa olika nivaer. Det ar svart att fa sa-
dan overblick 6ver regelsystemet att det gar att med sakerhet avgora
om en andring pa ett stalle for med sig att andringar behévs aven pa
andra hall. Salunda har forst i samband med féredragningen upp-
marksammats att en foéreslagen andring i 2 kap. 16 b § skollagen
kraver en foljdandring i 28 kap. 3 § samma lag. Lagradet kan inte

utesluta att &ven andra andringar kan behéva goras.

Forslaget till lag om &ndring i skollagen

2 kap. 16 §

Paragrafen foreslas andrad sa att Statens skolverk ska kunna med-
dela legitimation for larare och férskollarare direkt efter en larar- eller
forskollararexamen. Till skillnad fran vad som galler nu ska det inte
vara en forutsattning for legitimation att lararen eller férskollararen
har genomfdrt en introduktionsperiod med tillfredsstallande resultat
och i 6vrigt ar lamplig att bedriva undervisning. Lamplighetsprévning-
en ska i stallet ske under utbildningen och reglerna om introduktions-
perioden ska andras sa att huvudmannen blir skyldiga att se till att
nyanstallda larare och forskollarare genomfor en introduktionsperiod i

omedelbar anslutning till att anstallningen paborjas.

Det enda aterstaende kravet for legitimation blir att sokanden har en
behdrighetsgivande examen. Fragan kan da stallas om regelsyste-
met behover tyngas med bestammelser om legitimation eller om de
rattsverkningar som ska folja av legitimationen i stallet kan knytas
direkt till den behorighetsgivande examen. | detta hdnseende noterar

Lagradet foljande.

Med legitimationen féljer en ratt att bedriva undervisning (2 kap. 13 §

skollagen) och endast den som har legitimation far anstallas som



larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegransning (2 kap.
20 8). Dessa rattigheter torde utan svarighet kunna knytas till en be-

horighetsgivande examen i stéllet for till en legitimation.

En legitimerad larare eller forskollarare som visar sig olamplig kan
visserligen fa sin legitimation aterkallad (2 kap. 23 8). Det fyller dock
inget fornuftigt syfte att ha regler om legitimation enbart for att legiti-
mationen ska kunna aterkallas. Det bor ocksa framhallas att aterkal-
lelsegrunderna bor ligga i linje med de krav som uppstélls for att fa
legitimation. Detta samband forsvinner nar det inte langre ska upp-
stéllas andra krav for legitimation &n en behdrighetsgivande examen.
Det bristande sambandet skapar problem saval vid prévning av fra-
gor om aterkallelse av legitimation som vid prévning av ansékningar

om ny legitimation efter aterkallelse.

Lagradet ifrdgasatter det lampliga i att lararlegitimationen behalls, nar
den téms pa sitt innehall och darmed framstar endast som en admi-
nistrativ omgang och dessutom kan vara forenad med kostnader for
sokanden (2 kap. 16 b 8). Om legitimationssystemet ska behallas
maste rimligen Skolverket i den aktuella bestammelsen ges en moj-
lighet att vagra legitimation till en sékande som visat sig olamplig att
bedriva undervisning, exempelvis genom brott som begéatts efter den
behdrighetsgivande examen.

2 kap.22a§

| paragrafens forsta stycke finns foreskrifter om att en huvudman
som har anstéllt en larare eller en forskollarare som har en behoérig-
hetsgivande examen ska se till att lararen eller forskollararen i ome-
delbar anslutning till att anstallningen paborjas genomfor en intro-

duktionsperiod.



| anslutning till det ovan anférda noterar Lagradet att foreskrifterna
inte knyts till legitimationen utan till en behorighetsgivande examen.
Under féredragningen har detta forklarats med att det kan ta tid innan

det finns ett lagakraftvunnet beslut om legitimation.

Enligt den foreslagna lagtexten ska huvudmannen "se till” att lararen
eller forskollararen genomfor en introduktionsperiod. Detta betyder
att huvudmannen ska ha ett ansvar for att introduktionsperioden fak-
tiskt genomfors i det enskilda fallet. Det framgar inte vilka medel som
star till huvudmannens forfogande for detta. Under féredragningen
har upplysts att arbetsrattsliga sanktioner kan tillgripas, eftersom la-
raren eller forskollararen ar skyldig att genomfdra introduktions-
perioden. Nagon sadan skyldighet kan dock inte utlasas ur lagtexten
och fragan berérs inte i motiven. Férhallandena bor klargoras under

den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



