LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-10-01

Néarvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Dag Victor samt

justitieradet Margit Knutsson.

Andringar i reglerna om beskattning av finansiella instrument pa

investeringssparkonto

Enligt en lagradsremiss den 20 september 2012 (Finansdepartemen-
tet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver
forslag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Erik
Sj6stedt.

Forslaget féranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehaller férslag om andring i bestdmmelserna om
beskattning av finansiella instrument som férvaras pa ett investe-
ringssparkonto. Som utgangspunkt ska galla att finansiella instru-
ment som férvaras pa ett investeringssparkonto och som ar
forpliktelser f6r innehavaren ska undantas fran konventionell
beskattning. Syftet med férslaget ar att férhindra méjligheten till
skatteplanering genom att inom ett investeringssparkonto skapa

vinster som schablonbeskattas och forluster som beskattas



konventionellt. Férslaget aviserades genom en skrivelse fran
regeringen den 14 juni 2012 och lagen féreslas, med stdd av 2 kap.
10 § andra stycket andra och tredje meningarna regeringsformen, bli
tillamplig pa férpliktelser som fértecknas pa ett investeringssparkonto
efter detta datum.

Bestammelser om beskattning av innehav av investeringssparkonton
finns i 42 kap. 35—42 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Bestdmmelserna innebar att ett sparande pa ett sddant konto
undantas fran den konventionella kapitalbeskattningen och i stallet ar
foremal f6r en schablonbeskattning. Pa ett investeringssparkonto
férvaras bl.a. finansiella instrument. Finansiella instrument kan vara
av saval tillgangs- som férpliktelsekaraktar. Enligt 42 kap. 42 § IL ska
avkastning pa tillgangar som férvaras pa ett investeringssparkonto
inte tas upp. Utgifter och forluster som avser sadana tillgangar far

inte dras av.

Forslaget bygger pa uppfattningen att finansiella instrument som ar
forpliktelser inte omfattas av bestdmmelsen med f6ljd att sddana
instrument alltjamt beskattas konventionellt. | remissen féreslas
darfor att 42 kap. 42 § forsta stycket IL andras pa sa satt att orden
"och forpliktelser” 1aggs till efter "tillgangar”. Motsvarande andring
foreslas inte i paragrafens andra stycke och inte heller i dvriga

paragrafer i kapitlet dar ordet "tillgangar” forekommer.

| sak har Lagradet inget att invdnda mot att alla finansiella instrument
som fdérvaras pa ett investeringssparkonto och som inte ar s.k. konto-
fraimmande tillgangar undantas fran den konventionella kapital-
beskattningen. Att i detta sammanhang géra skillnad mellan sadana
instrument som ar av tillgangs- respektive férpliktelsekaraktar har
aldrig varit lagstiftarens avsikt. Lagradet ar inte helt 6vertygat om att



bestdmmelsen i dess nuvarande utformning vid en domstolsprévning

skulle komma att ges en sadan innebdrd.

Begreppet tillgang ar inte definierat i IL. Enligt vanligt sprakbruk torde
“tillgang” betyda en resurs eller rattighet fér innehavaren och inte
innefatta en forpliktelse som utgér en skyldighet fér denne. | bestam-
melserna om investeringssparkonto i IL och i lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto ar emellertid begreppet tillgang inte reserverat
for finansiella instrument som ar resurser eller rattigheter utan

omfattar dven sadana som ar forpliktelser.

Salunda omfattar begreppet investeringstillgangar bagge typerna av
finansiella instrument liksom “kontoframmande tillgangar” (6 och 7 §§
lagen om investeringssparkonto). Det skulle enligt Lagradets mening
inte framsta som alldeles déverraskande om man vid en domstols-
prévning skulle tolka uttrycket "tillgangar som férvaras pa ett investe-
ringssparkonto” i 42 kap. 42 § IL mot bakgrund av regleringen i lagen
om investeringssparkonto och komma fram till att med uttrycket
avses investeringstillgangar och kontoframmande tillgangar oavsett
tillgangarnas karaktar av “riktiga” tillgangar — resurser eller rattigheter
— eller forpliktelser.

Det var for dvrigt den tolkning av begreppet som regeringen gav
uttryck for i propositionen till de nya bestammelserna savitt avsag

37 § som reglerar hur kapitalunderlaget ska bestdmmas (prop.
2011/12:1 s. 519). Att ett visst begrepp i avsaknad av en definition av
det kan komma att ges olika innebdrd beroende pa vilket samman-
hang det anvéands i &r pa intet vis frammande fér domstolarna, se
t.ex. RA 2008 ref. 14.

Med den reservation vad galler behovet av lagstiftning som

redovisats i det féregadende har Lagradet ingen invandning mot



utformningen av férslaget till &ndring av 42 kap. 42 § férsta stycket
IL. Givet den tolkning av begreppet som regeringen ger uttryck for
kan inte heller det valda lagstiftningsférfarandet som inletts med en
s.k. stoppskrivelse kritiseras och Lagradet har darmed inte heller
nagot att invanda mot utformningen av ikrafttradande- och dver-

gangsbestammelserna.

Lagradet vill dock papeka att forslaget vacker fragan om hur till-
gangsbegreppet ska tolkas dels i den aktuella paragrafens andra
stycke, dels i andra paragrafer som behandlar investeringsspar-
kontot, och ser en risk att forslaget, om det genomférs, kan skapa
oklarhet i detta hanseende och ge upphov till tillampningsproblem.
Lagradet — som antar att avsikten har varit och fortfarande ar att
aven forpliktelser ska omfattas av bestammelserna — utgar fran att

fragan beaktas i det fortsatta beredningsarbetet.



