LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-04-29

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Atgéarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott m.m.

Enligt en lagradsremiss den 10 april 2008 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.
2.
3.

lag om atgarder for att utreda vissa samhallsfarliga brott,

lag om andring i rattegangsbalken,

lag om andring i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.,

lag om andring i lagen (1998:150) om allmé&n kameradvervak-
ning,

lag om andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal,

lag om andring i lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra

vissa sarskilt allvarliga brott.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Peter

Grym.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser om tvangsmedel i
vissa brottmal och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning
finns sarskilda bestammelser i de amnen som rubrikerna anger.
Bada lagarna har begréansad giltighetstid och galler till utgangen av
ar 2008. | lagradsremissen foreslas att bestammelserna i 1952 ars
lag med vissa andringar ska foras over till en ny lag, lag om atgarder
for att utreda vissa samhallsfarliga brott, och att den nya lagen ska
galla utan begransad giltighetstid. Vidare foreslas att bestammel-
serna i 1995 ars lag ska foras Over till 27 kap. i rattegangsbalken och
att saledes inte heller regleringen i den delen ska vara tidsbegran-

sad.

Lagradsremissens forslag, liksom 1952 ar lag, innehaller begrans-
ningar i fraga om den enskildes grundlagsskyddade rattigheter

(2 kap. 6 8 regeringsformen; jfr 2 kap. 12 8) och rattigheter skyddade
i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (artiklarna 8 och 13).
Lagforslagen ror sdledes fragor av stor betydelse for den enskildes

rattstrygghet.

Forslaget till lag om atgarder for att utreda vissa samhaéllsfarliga brott

Nagra allméanna synpunkter pa forslaget

Den nya lagen innehaller, liksom den nu géallande 1952 ars lag, fore-
skrifter som medger intrdng i den personliga integriteten. Det féreslas
bl.a. att tillampningsomradet for lagen i forhallande till gallande lag
utvidgas till att omfatta ytterligare tre brott, nAmligen brott mot med-
borgerlig frinet, brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finan-

siering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. och sadant



foretagsspioneri enligt 3 8§ lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter som &r statsstyrt. Nagon utokning av de tvangsmedel
som kan komma i fraga enligt 1952 och 1995 ars lagar foreslas

daremot inte.

Lagradet anser sig inte pa det foreliggande underlaget fa nagon helt
klar uppfattning om hur 1952 ars lag har tillampats och vilken bety-
delse lagen haft i fraga om den utvidgade anvandningen av tvangs-

medel som lagen hittills erbjudit.

1952 ars lag galler, som redan sagts, till utgangen av ar 2008.
Lagradet vill inte ifrdgasatta att det aven framover kan finnas behov
av en sarskild reglering i fraga om tvangsmedel under férunder-
sokning av sadana brott som finns upptagna i den nuvarande brotts-
katalogen i 1 8 i 1952 ars lag. Lagradet vill inte heller ifrdgasatta att
det kan finnas behov av att utdka brottskatalogen. De nytillkom-
mande brott som foreslas inga i katalogen svarar i allt vasentligt mot
dem i 1 § lagen om atgarder for att férhindra vissa sarskilt allvarliga
brott. Innehallet i brottskatalogen i 2007 ars lag 6verensstammer
med innehallet i den katalog som foreslas i forevarande lag, dock
med undantag for s.k. statsstyrt foretagsspioneri och olovlig karverk-
samhet. Vad géller brott enligt 3 § lagen om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m. uppstalls i 2007 ars lag
ett krav pa att brottet ska vara grovt. Detta krav stalls daremot inte i
foreliggande lagforslag. Mot bakgrund av att det &r angelaget att
tilampningsomradet for ingripande tvangsmedel halls sa begransat
som mojligt bor enligt Lagradets mening de skillnader som foreligger
och skalen for atskillnaderna kommenteras under det fortsatta

lagstiftningsarbetet.



Behovet av en fortsatt, utvidgad reglering i fraga om anvandningen
av tvangsmedel enligt lagférslaget maste vagas mot de integritets-

aspekter som anvandningen av tvangsmedlen for med sig.

Det remitterade forslaget far ses i belysning av att det finns ytterli-
gare bestammelser om tvangsmedel spridda pa olika hall. Det ar
svart att fA en samlad bild av lagstiftningen pa omradet och omfatt-
ningen av de intrang i grundlagsskyddet som en enskild samman-
taget kan drabbas av genom olika tvangsatgéarder. Det &r av vikt att
reglerna ar klara och éverblickbara. Lagradet anser darfor att en
samlad 6versyn av samtliga bestammelser om tvangsmedelsanvand-

ning behovs.

Av lagradsremissen framgar att det under utredningsarbetet inte varit
mojligt att efter en granskning av tingsrattens akter fa en exakt bild
av tillampningen av 1952 ars lag. Detta sags bero pa att klagaren
regelmassigt aberopar saval bestammelserna i 1952 ars lag som
bestammelserna i rattegangsbalken till stod for sin ansokan om
tvangsmedel och att tingsratten i sitt tillstandsbeslut inte uttryckligen
anger vilka bestammelser som har tillampats. Enligt lagradsremissen
anser regeringen att det redovisade materialet ger vissa indikationer
om att 1952 ars lag har och haft en avsevard betydelse for Saker-
hetspolisens arbete. Samtidigt sags dock att materialet inte ger
tillrackligt underlag for att bedoma det framtida behovet. Regeringens
bedomning grundas i stallet pa vad som ar kant om hoten mot det
svenska samhallet och om den brottslighet som Sakerhetspolisens

verksamhet numera &r inriktad pa.

Mot bakgrund av den utvidgning av mojligheterna att anvanda
tvangsmedel som agt rum efter tillkomsten av 1952 ars lag kan det
enligt Lagradets mening sattas i fraga om det alltjamt finns behov av

att reglera anvandningen av tvangsmedel i frdga om vissa samhalls-



farliga brott i en sarskild lag. Enligt Lagradets mening ar det dnskvart
att en mer djupgaende analys kommer till stdnd inte bara av den
nytta Sakerhetspolisen hittills haft av 1952 ars lag i forhallande till de
mojligheter till tvdngsmedel som 27 kap. rattegangsbalken och lagen
om hemlig kameraévervakning ger. En analys bor omfatta ocksa vad
anvandningen av samtliga de tvangsmedel som lagstiftningen
numera erbjuder innebar fran integritetssynpunkt. Mot bakgrund av
att Integritetsskyddskommittén nu avslutat och redovisat sitt arbete
finns det material som kan ligga till grund for en sadan samlad analys
(se SOU 2007:22 och 2008:3).

Med beaktande av den forstarkning av den enskildes rattssakerhet
som skett under senare ar vad géller anvandningen av tvangsmedel
(se bl.a. 27 kap. 26 § ff. rattegangsbalken om offentligt ombud samt
inrattandet av Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden) har
Lagradet ingen erinran mot den foreslagna lagen. Intill dess den
analys och 6versyn slutférts som Lagradet efterlyser ar det emellertid
enligt Lagradets mening av sarskilt varde att den kontinuerligt ater-
kommande parlamentariska prévning av tvangsmedelsregleringen
som forekommit i anslutning till 1952 ars lag far besta. Lagradet
anser darfor att den féreslagna nya lagen bor ges begransad giltig-
hetstid.

| fraga om det narmare innehallet i den nya lagen har Lagradet

féljande synpunkter.

Lagradsremissen far forstas sa att aven bestammelserna i den nya
lagen ar avsedda att utgora tillaggs- och undantagsbestammelser till
tvangsmedelsregleringen i rattegadngsbalken. | 27 kap. rattegangs-
balken finns flera bestammelser till skydd for den enskilde, t.ex.
proportionalitetsprincipen som kommer till uttryck i 1 § tredje stycket

och bestammelserna i 20 § om att det vid hemlig teleavlyssning och



hemlig teledvervakning kravs bl.a. att atgarden ar av synnerlig vikt for
utredningen. Lagradet anser det darfor angelaget att lagens relation
till bestammelserna i 27 kap. rattegangsbalken, garna i en inledande

paragraf, tydliggors i lagen.

18

Av paragrafen framgar att lagen galler vid forundersokning angaende
bl.a. foretagsspioneri enligt 3 8 lagen om skydd for féretagshemlig-
heter, om garningen har begatts pa uppdrag av eller har understotts
av frammande makt eller av nagon som har agerat for en frammande

makts rakning (punkten 5).

Av forfattningskommentaren framgar att villkoret ... om garningen
har begatts pa uppdrag av en frammande makt...” inte ar avsett att
ge uttryck for att det stalls ett hdgre beviskrav for forekomsten av
denna omstandighet &n vad som galler for att forundersokning ska fa
inledas. FOr att fortydliga att samma beviskrav géaller bor villkors-
satsen omformuleras, forslagsvis enligt fljande:”... om det finns

anledning att anta att garningen har begatts...”.

Det fortjanar ocksa att uppmarksammas att brottskatalogen i 1952
ars lag ar avsedd att 6verensstamma med de undantag fran under-
rattelseskyldigheten som finns i 27 kap. 33 § rattegangsbalken (prop.
2006/07:133 s. 50, 86 och 128). Nagon justering av denna paragraf
foreslas inte i remissen. Till félid av att féretagsspioneri forts in i
forevarande paragraf kommer det darmed att uppsta en diskrepans.
Enligt vad som upplysts under féredragningen kommer detta for-

hallande att tas upp i ett annat sammanhang.



58

| paragrafen finns bestammelser om en anmalningsskyldighet nar en
forsandelse har kvarhallits enligt 27 kap. 9 § tredje stycket ratte-
gangsbalken. Av detta stycke framgar att skyldigheten avilar
befordringsforetaget. Lagradet anser det dnskvart att det direkt i

lagtexten anges att det ar foretaget som ar anmalningsskyldigt.

68

Enligt forsta stycket ska aklagaren genast gora en skriftlig anmalan
hos ratten, om aklagaren har beslutat om beslag enligt 2 § eller
lamnat tillstand enligt 4 eller 5 §. Om ratten, som ska préva arendet
skyndsamt, finner att det inte finns skal for atgarden ska ratten
upphava beslutet. Har ett beslut enligt 4 eller 5 § upphort att galla
innan ratten har prévat arendet, ska aklagaren enligt paragrafens
andra stycke anmala atgarden till Sakerhets- och integritetsskydds-

namnden.

Att ett beslut enligt 4 eller 5 § upphort att galla innan ratten hunnit
préva arendet kan ha olika orsaker. Det kan inte uteslutas att det kan
forekomma fall dar aklagaren éver huvud taget inte borde ha med-
delat ett sadant beslut och en underréattelse till Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden i ett sadant fall skulle kunna fa negativa
foljder for aklagaren. Lagradet vill darfor ifragasatta om inte en
lampligare ordning vore att underrattelseskyldigheten fick aligga
domstolen. Det skyddsintresse som bar upp bestdmmelserna i
paragrafens forsta stycke och ndmndens verksamhet tillgodoses

enligt Lagradets mening béattre med en sadan reglering.



Ikrafttradandebestammelsen

| 2 81952 ars lag finns bestammelser om s.k. utredningshaktning.
Bestammelserna innebar att beslut om haktning kan komma i fraga
utover vad som foljer av bestammelserna om haktning i 24 kap.
rattegangsbalken. Bestammelserna foreslas inte bli overforda till den

nya lagen.

Det som nu sagts innebar att det vid utgangen av ar 2008, da 1952
ars lag upphor att galla, kan finnas den som &r haktad med stéd av
2 81952 ars lag men som efter ikrafttradandet inte langre far hallas
haktad. Enligt vad som séags i lagradsremissen ska personen da
omedelbart friges. Lagradet vill tillagga att det i ett sadant fall kravs

att ratten haver haktningsbeslutet.

Forslaget till lag om &ndring i rattegangsbalken

24 8

Det nya tredje stycket, som motsvarar 7 § andra stycket lagen om
hemlig kameradvervakning, reglerar i vilken utstrackning upptag-
ningar fran hemlig kameradvervakning ska bevaras respektive
forstoras. Pa tva stallen ges bestammelser om att upptagningarna
eller del av dem ska forstoras omedelbart. Som ocksa papekas i
lagradsremissen finns inte rekvisitet "lomedelbart” betraffande for-
storande av upptagningar och uppteckningar fran hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning. Det har i tidigare lagstiftnings-
arende som skal for att inte ha ett omedelbarhetsrekvisit for dessa
fall angetts att med ett krav pa omedelbar forstéring fanns en risk for
att polisen skulle forstora material som senare skulle visa sig ha
betydelse for utredningen av det brott avlyssningen eller 6évervak-

ningen avsag.



Enligt Lagradets mening ar behovet av att ha tva olika regleringar
vad géller bevarande/férstérande av upptagningar och uppteckningar
oklar. | det fortsatta arbetet bor 6vervagas om inte bestammelserna i

andra och tredje styckena kan féras samman.

Forslag till lag om &ndring i lagen om férfarandet hos kommunerna,

forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

m.m.

28 §

| paragrafen finns bestammelser bl.a. om mgjlighet for undersok-
ningsledare att besluta om kvarhallande av férsandelse enligt 27 kap.
9 § rattegangsbalken. | lagradsremissen har i forslaget till lag om
atgarder for att utreda vissa samhallsfariga brott tagits in en bestam-
melse av innebord att, férutom ratten, endast aklagare ska ha mojlig-
het att besluta om sadant kvarhallande i bradskande fall (se 5 § i
lagforslaget). Lagradet noterar att fragan om en motsvarande
reglering bor inforas i forevarande paragraf inte tas upp i lagrads-
remissen. Detsamma galler forslagen i 6vrigti 5 8 och i 6 § nyss-

namnda lagforslag.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



