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EU:s insolvensreglering

Enligt en lagradsremiss den 15 september 2005 (Justitiedepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till
1.
2.
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lag med kompletterande bestammelser till insolvensférordningen,
lag om internationella forhallanden rérande forsakringsforetags
och kreditinstituts insolvens,

lag om andring i lagen om andring i férmansrattslagen
(1970:979),

lag om &ndring i lagen (1981:6) om konkurs som omfattar
egendom i annat nordiskt land,

lag om andring i lagen (1981:7) om verkan av konkurs som
intraffat i annat nordiskt land,

lag om andring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

lag om andring i konkurslagen (1987:672),

lag om andring i lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion,
lag om andring i lagen (1998:293) om utl&andska forsakrings-

givares verksamhet i Sverige,

. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-

rorelse.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Fredrik

Ludwigs.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om internationella forhallanden rérande forsékrings-

foretags och kreditinstituts insolvens

18

Genom lagen avses huvuddelen av Europaparlamentets och radets
direktiv om rekonstruktion och likvidation av forsékringsforetag
(2001/17/EG) och kreditinstitut (2001/24/EG), framst vad géller
gransoverskridande forhallanden, komma att implementeras i svensk
lag medan i 6vrigt implementeringen skall ske genom &ndringar i vis-

sa befintliga lagar eller pa férordningsniva.

| allmanmotiveringen anfors rérande ovan namnda direktiv bl.a. fo -
jande. | bada direktiven sags att vissa bestammelser skall tillampas
pa filialer till forsakringsforetag och kreditinstitut som har sitt huvud-
kontor utanfor gemenskapen (artikel 1.2 i respektive direktiv). | for-
sakringsdirektivet sags att med "hemland” avses den medlemsstat
dar auktorisation beviljades for filialen (artikel 30.1). Bestdmmelsen
utgar fran situationen att det finns en filial etablerad i endast en stat
inom EES. Eftersom direktivets system for domsratt och erkannande
forutsatter att ett land kan pekas ut som hemland, fungerar det inte
om det finns filialer i flera lander. Bankdirektivet daremot saknar en
motsvarande bestdmmelse. Det ar naturligtvis 6nskvért att det-
samma galler for kreditinstitut som for forsakringsféretag. Eftersom
fragan lamnas oreglerad i bankdirektivet, finns inte nagot hinder mot
att i nationell ratt inféra samma reglering for filialer till kreditinstitut

som for filialer till forsékringsforetag.



Mot bakgrund av det nu anforda har lagforslaget utformats sa att det
for sin tillampning utesluter den situationen att fraga ar om filial till ett
foretag hemmahorande i land utanfér EES om detta foretag &ven har

filialer i andra stater inom EES.

| allmanmotiveringen anfors vidare att nar filialer finns i tva eller flera
stater inom EES foreskrivs i bada direktiven en samarbetsskyldighet
mellan forvaltare och tillsynsmyndigheter (artikel 30.2 i forsakringsdi-
rektivet och artikel 19 i bankdirektivet) och att detta kan regleras i

forordningsform.

Da direktiven i sistnamnda avseende inte avses att implementeras
genom lag kommer saledes inte fraga att vara om verkstallighetsfo-
reskrifter som vilar pa lag utan férordningen skulle darfér komma att
vila pa regeringens restkompetens enligt 8 kap.13 § forsta stycket 2
regeringsformen. Eftersom férordningen narmast far antas komma
att galla interna forvaltningsforeskrifter och forfaranderegler far en
sadan ordning godtas. Mera omfattande alagganden for konkursfor-

valtaren maste daremot meddelas i lag.

Vad géller 6vriga i nu berérda hanseenden redovisade slutsatser vill

Lagradet anfora foljande.

Enligt 1 § andra stycket i lagforslaget skall tillampningsomradet for
lagen avgransas pa sa satt att lagen skall galla bl.a. for det fall fraga
ar om en i Sverige verksam filial till ett férsékringsforetag eller kredit-
institut med huvudkontor i tredje land dock endast under férutsattning
att foretaget inte har filialer i andra stater inom EES. En sadan ord-
ning framstar som bade ologisk och omotiverad och det kan ocksa
ifrdgasattas om den inte innebar en i detta avseende ofullstandig im-

plementering av direktiven.



Forsakringsdirektivet ar i sig generellt hallet och innefattar, nar fraga
ar om filialer till forsékringsféretag med huvudkontor i tredje land,
saval den situationen att det finns endast en filial i ett medlemsland

som flera filialer i olika medlemslander.

Artikel 30 i forsakringsdirektivet innehaller sedan sarskilda bestam-
melser om filialer etablerade inom gemenskapen av forsakringsfore-
tag i tredje land. | tidigare forslag till direktiv behandlades dessa filia-
ler i en sarskild avdelning med parallella bestammelser som var iden-
tiska med dem som var tillampliga pa gemenskapsforetag. | den slut-
liga utformning som direktivet fick ar dock gemenskapsfilialer fran
forsakringsforetag i tredje land direkt underkastade, enligt artikel 1.2,
samma bestammelser som gemenskapens forsakringsforetag. Syftet
med artikel 30 ar darfor att faststélla tokningsregler for vissa rele-
vanta definitioner i artikel 2. Med hemland avses alltsa den med-
lemsstat dar filialen beviljades auktorisation e nligt artikel 23 i direktiv
73/239/EEG och artikel 27 i direktiv 79/267/EEG, och med tillsyns -
myndigheter och behoériga myndigheter avses sadana myndigheter i
den medlemsstat dar filialen auktoriserades. | artikel 30 anges dess-
utom att om ett forsakringsforetag vars huvudkontor ligger utanfor
gemenskapen har etablerat filialer i fler an en medlemsstat, skall var-
je filial behandlas for sig med avseende pa tillampningen av direk-
tivet. Skulle det exempelvis finnas samtidiga likvidationsforfaranden
och rekonstruktionsatgarder for filialerna, bor de behdriga myndighe-
terna och tillsynsmyndigheterna i dessa medlemsstater uppmanas att
samordna sina atgarder (se den analys av artikel 30 som gors i ra-
dets gemensamma standpunkt (EG) nr 49/ 2000 infor antagandet av

forsakringsdirektivet).

En motsvarande reglering synes folja av bankdirektivet. Till félid av

de hanvisningar som gors i direktivettill Europaparlamentets och



radets direktiv om ratten att starta och driva verksamhet i kreditinsti-
tut (2000/12/EG) torde aven filialer till bankféretag med huvudkontor i
tredje land kunna komma att omfattas av bankdirektivets allmanna
bestammelser rérande kreditinstitut. Med hansyn till det sarskilda
fallet att ett kreditinstitut fran tredje land upprattar filialer i olika med-
lemsstater har det dock uppenbarligen befunnits nédvandigt att i di-
rektivet tillskapa vissa sarskilda regler for det fall att ett sddant kredit-
institut har tva eller flera sddana filialer i skilda medlemsstater. Savitt
kan utlasas torde dock avsikten vara att varje filial i 6vrigt skall be-
handlas individuellt i vad avser tillampningen av bankdirektivet (jfr

bankdirektivets preambel p. 21 och 22).

Sammanfattningsvis synes saledes insolvensdirektiven rorande for-
sakringsforetag och kreditinstitut, nar det galler verkan av ett likvida-
tions- eller rekonstruktionsférfarande, i tillampliga delar avse bl.a.
dels det fall att en filial till ett féretag i tredje land finns i endast ett
medlemsland, dels att foretaget har filialer i flera medlemslander.
Regleringen av ett svenskt likvidationsforfarande i 6-15 88 i den nu
foreslagna lagen skulle da ocksa i tillampliga delar ratteligen aga till-
lampning aven nar fraga ar om en filial till ett forsakringsforetag eller
kreditinstitut med huvudkontor utanfor EES som har filialer i andra

stater inom EES-omradet.

Mot bakgrund av det nu anforda férordar Lagradet att tillampnings-
omradet for direktiven ytterligare belyses och 6vervags i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Lagen géller enligt 1 § forsta stycket bl.a. for forsakringsforetag och
ar salunda enligt sin lydelse tillamplig pa alla féretag som bedriver

forsakringsverksamhet. Av motivuttalanden framgéar emellertid att



den inte avses vara tillamplig pa aterforsakringsforetag. Detta ligger
ocksa i linje med forsakringsdirektivet, som endast avser foretag som
har tillstand att meddela direkt forsakring. Denna begransning bor

komma till uttryck i lagtexten.
For aterforsakringsforetag torde i stallet insolvensférordningen galla;
den undantar visserligen forsakringsforetag, men aven har avses

endast direkt forsakring.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



