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EU-férordning om civilrattsliga skyddsatgarder

Enligt en lagradsremiss den 27 november 2014 (Justitiedepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till

1. lag med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Karl

Magnus Sjogren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Arendets beredning

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska vid beredningen av regerings-
arenden behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berorda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning
som behovs inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och

enskilda ska i den omfattning som behévs ges majlighet att yttra sig.

Om regeringsformens beredningskrav uppfylls och darmed forslaget
till lag med tillhérande lagmotiv kommer myndigheter, organisationer
och andra till del, kan forslaget bli allsidigt belyst och konsekvenser-
na av det sa langt mojligt kanda pa forhand. Detta 6kar i sin tur kvali-
teten pa beslutsfattandet till gagn for demokrati, rattssakerhet och
effektivitet (se bet. 2008/09:KU10 s. 63). Lagstiftningsarendets natur
bestammer har beredningskravets faktiska innehall. Remisstiden bor
vara sa val tilltagen att remissinstanserna ges en reell mojlighet att
satta sig in i forslaget, 6vervaga det och avfatta ett remissvar. Nar
tiden bestams maste beaktas att manga organisationer har besluts-

ordningar som &r tidskravande.

Lagradet noterar i detta avseende foljande betraffande beredningen

av det lagforslag som nu understélls Lagradets granskning.

Departementspromemorian angaende EU-férordningen om civilratts-
liga skyddsatgarder remitterades den 2 oktober 2014 med en sista
svarstid den 20 oktober. Ett remissmodte om promemorian hoélls den

15 oktober. Lagradsremissen beslutades den 27 november 2014.

Remissinstanserna fick alltsa mindre an tre veckor pa sig att svara,
vilket allméant sett maste anses vara en langt ifran tillracklig tid. En

instans avstod ocksa fran att yttra sig med uttrycklig hanvisning till



den korta svarstiden. Arendet inrymmer flera besvarliga frdgor om
hur EU-forordningen ska forstas. Detta talar starkt mot férkortad

remisstid.

| departementspromemorian namns Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern, som galler skyddsatgarder beslutade i straffrattsliga
fragor. Det sags att direktivet och forordningen kompletterar varandra
och tillsammans bildar ett heltdckande system for 6msesidigt erkéan-
nande av skyddsatgarder. Forslag till hur direktivet ska genomforas i
svensk ratt lamnas i departementspromemorian Ds 2014:3. Dar gors
beddmningen att kontaktférbud som meddelas enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud pa grund av risk for att en person ska
bega brott mot en annan person motsvarar sadana skyddsatgarder
som avses i direktivet. Kontaktforbud som inte meddelas pa den
grunden beddms daremot falla utanfor tillampningsomradet. | det nu
aktuella arendet beddms alla kontaktférbud falla utanfor tillamp-
ningsomradet for EU-férordningen om civilrattsliga skyddsatgarder.
Sammantaget betyder dessa bedomningar att varken direktivet eller
forordningen skulle kunna tillampas pa vissa kontaktforbud, trots vad
som sags om ett heltackande system for 6msesidigt erkannande av
skyddsatgarder. Detta namns inte i departementspromemorian och
att inte mer an en av remissinstanserna upptéckte det under den

korta remisstiden ar inte agnat att forvana.

Som forklaring till den korta remisstiden har det under féredragning-
en hanvisats till att EU-férordningen ska tillampas fran och med den
11 januari 2015. Med tanke pa att forordningen tradde i kraft redan
den 19 juli 2013 borde det ha funnits tid att férbereda svensk lagstift-
ning i god tid fore den dag da forordningen ska trada i tillampning. Sa
som laget ar nu kommer den svenska lagstiftningen inte att vara pa

plats i tid, trots den komprimerade beredningen. Enligt Lagradets



mening borde inte det grundlagsfasta beredningskravet ha eftersatts
nar de EU-rattsliga kraven @nda inte kan uppfyllas. Med en mer om-
sorgsfull beredningsprocess skulle ocksa remissinstanserna kunna
gora en samlad och battre underbyggd bedémning av det heltack-
ande system for 6msesidigt erkannande av skyddsatgarder som for-
ordningen och direktivet ar avsedda att astadkomma och vilka

svenska lagstiftningsatgarder som behovs.

Till det anférda kommer att det finns fragor i lagstiftningsarendet som
inte har blivit tillrackligt belysta.

Lagradet saknar ett narmare resonemang om vilka slags skyddsat-
garder som regleringen ska omfatta och som svenska myndigheter
ska hantera. For att det ska bli begripligt borde det lamnas en — at-
minstone oversiktlig — redogorelse fér andra medlemsstaters regle-

ringar i detta avseende.

En sadan redogorelse skulle ocksa gora det lattare att bedoma om
nagra svenska skyddsatgarder omfattas av forordningen. Den be-
démning som gors i departementspromemorian har ifrdgasatts av
nagra remissinstanser. Bedémningen, som ar formell till sin natur,
innebar att svenska skyddsatgarder inte kommer att erkannas utom-
lands, d&ven om de materiellt sett liknar atgarder som beskrivs i for-

ordningen.

Remissinstanser har ocksa kritiserat bedémningen i promemorian att
det inte behover vidtas nagra lagstiftningsatgarder i Sverige for er-
kannande och verkstallighet av utlandska skyddsatgarder. Det fram-
star som tvivelaktigt att denna beddmning ar férenlig med olika be-
stammelser i forordningen, t.ex. artikel 4.1, som foreskriver att en
skyddsatgard som en medlemsstat meddelat ska erkannas i dvriga

medlemsstater utan att nagot sarskilt forfarande behover anvandas



och ska vara verkstallbar utan att det kravs nagon verkstallighetsfor-
klaring. Enligt artikel 4.5 ska ocksa forfarandet for verkstallighet av
skyddsatgarder regleras av den anmodade medlemsstatens lagstift-

ning.

Pa grund av de anférda bristerna anser Lagradet att de remitterade

forslagen inte kan laggas till grund for lagstiftning.



