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En ny regional planering

Enligt en lagradsremiss den 19 april 2018 har regeringen
(Naringsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om upphavande av lagen (1987:147) om regionplanering for
kommunerna i Stockholms Ian,

2. lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Felisa Krzyzanski, bitrddd av departementssekreteraren

Mattias Schriever-Abeln.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om upphédvande av lagen om regionplanering for

kommunerna i Stockholms lan

Av lagradsremissen framgar att avsikten &r att den regionplan som
2010 har antagits av landstinget i Stockholms lan som regionplane-
organ ska erséttas av en ny regionplan och att detta ska ske inom
den tidsram som anges i nuvarande 7 kap. 10 § plan- och bygglagen.
Vidare framgar att det har forutsatts att den nya regionplanen ska
omfattas av den foreslagna punkten 3 i 6vergangsbestammelserna
till den lagen. Planen kommer darmed att fran arsskiftet galla som en

regionplan enligt nya 7 kap.

Nagon 6vergangsreglering foreslas inte till upphavandet av 1987 ars
lag. Lagradet forordar att det i anslutning till upphavandet gors klart
att en regionplan som finns vid ikrafttradandet ska anses som en
regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen. Detta kan ske genom
en hanvisning till den namnda punkten i 6vergangsbestammelserna

till lagen om andring i plan- och bygglagen.

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen

Forslaget grundas pa Bostadsplaneringskommitténs betankande
En ny regional planering — 6kad samordning och battre bostads-

forsorjning (SOU 2015:59). | betankandet foreslas bl.a. en lag om
regional fysisk planering.

| riksdagen behandlas fér narvarande regeringens proposition om ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar (prop. 2017/18:206). Dar
foreslas att samtliga landsting och Gotlands kommun ska omfattas

av lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Av lagen foljer



ett ansvar att utarbeta och faststélla en strategi for lanets utveckling,
att arligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet, att uppratta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur och att ha kontakt med lanets kommuner,
lansstyrelsen och andra statliga myndigheter liksom med foretradare

for berdrda organisationer och naringslivet i lanet.

Enligt vad som redovisas i lagradsremissen har flertalet av de
remissinstanser som yttrat sig éver Bostadsplaneringskommitténs
betédnkande instamt i kommitténs beddmning att det kravs att den
aktdér som har ansvar for regionalt tillvaxtarbete, lansplaner for
infrastruktur samt kollektivtrafik ocksa har ansvar for den regionala
fysiska planeringen. | remissen dras samma slutsats — for att fa en
god samordning med andra planeringsomraden bor ansvaret for den
regionala fysiska planeringen laggas pa landstingsniva. | samman-
hanget understryks ocksa att landstinget ar en direktvald politisk

forsamling.

Det foreslagna nya kapitlet i plan- och bygglagen galler bara regional
fysisk planering i Stockholms och Skane lan. Enligt remissen bor
regional fysisk planering inféras i fler lan nar behov av och férutsatt-

ningar for sddan planering finns.

7 kap. 1-4 88

Begreppet regionplaneorgan

Av 2 och 3 8§ foljer att landstingen i Stockholms och Skane lan ska

som regionplaneorgan fullgora de uppgifter som organet har enligt

7 kap.



Enligt den nuvarande plan- och bygglagen ar det, pa samma satt
som enligt 1987 ars plan- och bygglag, regeringen som fattar beslut
om att utse regionplaneorgan. For ett sadant beslut forutsatts bl.a. att
planfragor som beror tva eller fler kommuner behover utredas
gemensamt och samordnas. Av beslutet ska framga om regionplane-
organet ska vara ett kommunalférbund eller ett sarskilt inrattat
regionplaneférbund och vilka huvudsakliga uppgifter organet ska ha.

Det stalls inget krav pa att arbetet ska leda fram till en regionplan.

Enligt remissen fattas inget sarskilt beslut om regionalplaneorgan.
Alla forutsattningar ges i stallet i lagen. Det ar landstinget i de
aktuella lanen som ar regionplaneorgan med uppgift bl.a. att uppratta

forslag till regionplan. Denna och 6vriga uppgifter framgar av 4 8.

Av vad nu sagts foljer att begreppet regionplaneorgan med den nya
regleringen i 7 kap. far en annan och mer inskrankt innebord an
hittills. | denna del har regleringen inte kompletterats med sarskilda
dvergangsbestammelser. Nar de nya bestammelserna tratt i kraft
kommer darfor begreppet — dar det forekommer i kapitlet, i plan- och
bygglagen i 6vrigt och i andra forfattningar — att, atminstone tills

vidare, ta sikte pa enbart landstingen i Stockholms och Skane lan.

Enligt Lagradets mening talar tydlighetsskal for att i plan- och
bygglagen och i 6vrigt inte anvanda ordet regionplaneorgan. Dar
det behdévs kan ordet ersattas med en hanvisning till de aktuella
landstingen (se t.ex. 5 kap. 29 8). | motiven kan det finnas anledning
att berora forhallandena fér Goteborgsregionens kommunalférbund;
regeringen gav genom beslut 1988 forbundet status som region-
planeorgan men med ikrafttradandet av de féreslagna bestammel-

serna upphor det att vara ett sddant organ.



Vad sarskilt galler 3 kap. 8, 14 och 22 88 plan- och bygglagen kan
— forutsatt att regeringens forslag till andring i lagen om regionalt
utvecklingsansvar godtas av riksdagen — hanvisningen till region-
planeorgan (liksom dar asyftade kommunala organ) utga eftersom
alla landsting avses komma att, som forutsatts i de namnda

paragraferna, agna sig at bl.a. regionalt tillvaxtarbete.

Upprakningen av uppgifteri 4 §

Enligt forslaget i forsta stycket 3 ska regionplaneorganet "anta,

aktualitetsprova och vid behov @ndra en sadan regionplan, ...”

Lampligen kan punkt 3 delas upp i tva punkter; antagande av plan
och andring av plan férutséatter att atgarden féregas av ett sadant
forfarande som avses i 8 § vilket daremot inte aktualitetsprévningen

gor.

Lagradet foreslar att rubriken fore 4 § utgar och att remissens 1-4 88§
fors samman till en paragraf enligt foljande (andra stycket 4 svarar

mot férsta meningen i remissens 9 8).

1 § Regional fysisk planering ska ske i Stockholms lan och i Skane lan.
Landstinget ansvarar for denna planering.

Landstinget ska

1. utreda regionala fragor ...,

2. uppratta ett forslag ...,

3. préva om planen ska antas eller &ndras,

4. minst en gang under mandattiden prova om planen ar aktuell i
forhallande till kraven i ... (aktualitetsprévning),

5. lamna underlag om ...,

6. yttra sig over ...,

7. verka for insatser som ..., och

8. verka for insatser som ...,

Landstinget ska lamna regeringen ... som regeringen begar.

Godtas forslaget far paragrafer omnumreras och hanvisningar till

andra paragrafer justeras.



7 kap. 8 8

Enligt paragrafen ska i tillampliga delar vissa bestammelser rérande
forfarandet i fraga om forslag till dversiktsplan eller forslag till &ndring
av sadan plan galla ocksa for regionplaner. Nagon hanvisning sker
inte till 3 kap. 23—-26 88. Inte heller i nuvarande 7 kap. finns nagon
hanvisning till dessa paragrafer. Lagradet vill vacka fragan om det

finns anledning att utvidga hanvisningen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Punkt 4 tar bl.a. sikte pa detaljplaner och omradesbestammelser.

Lagradet ifragasatter om regleringen i denna del behovs.



