LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-11-09

Narvarande: F.d. justitierddet Dag Victor samt justitieraden Lennart

Hamberg och Per Virdesten.

Kustbevakningsdatalag

Enligt en lagradsremiss den 27 oktober 2011 (Forsvarsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1. kustbevakningsdatalag,

2. lag om andring i lagen (2010:369) om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om andring i lagen (2011:905) om &ndring i lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Therese

Persson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till kustbevakningsdatalag

Allmant

Kustbevakningsdatalagen ar avsedd att ersatta nuvarande reglering
pa forordningsniva och ska enligt forslaget trada i kraft den 1 mars
2012. Genom bestammelserna regleras Kustbevakningens behand-
ling av personuppgifter inom myndighetens verksamhet for brotts-
bekadmpning och den operativa verksamheten i 6vrigt. For denna del
av myndighetens verksamhet ska personuppgiftslagen (1998:204)

galla enbart i vissa sarskilt angivna avseenden.

Forhallandet till polisdatalagen

Riksdagen har redan beslutat en ny polisdatalag (2010:361), som
ocksa ska trada i kraft den 1 mars 2012. Den nya polisdatalagen ar
uppbyggd pa samma satt som den foreslagna kustbevaknings-
datalagen, i den del den avser Kustbevakningens brottsbekampande
verksamhet. Den foreslagna lagtexten ar ocksa vasentligen identisk
med polisdatalagens, dven om i nagra fall smarre avvikelser av
framst spraklig karaktar férekommer. Vid foredragningen av lagrads-
remissen har framkommit att forfattningskommentaren i huvudsak
Overensstammer med motsvarande texter i propositionen om en ny
polisdatalag. Att lagtext och kommentarer visar en sa langt gaende
dverensstammelse framgar inte direkt vid en lasning av lagrads-

remissen.

Som ett exempel pa en skillnad i forfattningsregleringen kan namnas
det i bada lagarna anvanda begreppet "gemensamt tillgangliga upp-
gifter”, som i kustbevakningsdatalagen formulerats som en definition i
lagens inledningskapitel, medan motsvarande bestdmning i polis-

datalagen placerats och formulerats pa ett annat satt. Av det



sammantagna materialet och av vad som framgatt vid foredrag-
ningen framgar emellertid att nAgra materiella skillnader mellan

lagarna har inte ar avsedd.

Enligt Lagradets mening ar det vid parallella lagstiftningsprocedurer
av detta slag vasentligt att det klart redovisas hur lagarna forhaller
sig till varandra och vilka likheter eller skillnader som férekommer
vad galler lagtext och forfattningskommentar. En saddan redovisning
forenklar arbetet och bidrar till att minska risken for att omotiverade
skillnader uppkommer mellan regelverken. Ett satt att klargéra sam-
banden kan vara att inledningsvis redogodra for dessa i forfattnings-

kommentaren till de olika bestammelserna.

Operativ verksamhet

Enligt vad som bekréftats vid foredragningen ar avsikten att den
foreslagna lagen endast ska vara tillamplig i Kustbevakningens
operativa verksamhet. Detta kommer emellertid inte till klart uttryck i
den foreslagna lagtexten utan kan endast avlasas mer indirekt av
redovisningen for lagens innehall i 1 kap. 5 § och de materiella
reglerna i 2 kap. 10 8§ och 5 kap. 1 8. Enligt Lagradets uppfattning
skulle lagen vinna i 6verskadlighet och tydlighet om denna avgrans-
ning kom till direkt uttryck redani 1 kap. 1 8§ (jfr 1 kap. 1 8 i polisdata-
lagen, i vilken den lagens begréansning till den brottsbekdmpande

verksamheten anges).

Att bestammelserna galler for den operativa verksamheten torde
dessutom lampligen béra anges uttryckligen i 1 kap. 2 8 férsta
stycket och 4 § samt i 2 kap. 6 8.

Avgransningen kan ocksa anvandas for rubriksattningen av lagens

olika kapitel och darigenom gora forhallandet mellan dessa tydligare.



Tredje kapitlet skulle forslagsvis kunna ges rubriken Allmanna
bestammelser om den brottsbekampande verksamheten, fjarde
kapitlet Bestammelser om gemensamt tillgangliga uppgifter i den
brottsbekampande verksamheten och femte kapitlet Bestammelser
om annan operativ verksamhet an den brottsbekdmpande. Med en
sadan rubriksattning bortfaller vidare behovet av den sarskilda

upplysningen i forslagets 3 kap. 1 § som saledes kan utga.

S.k. upplysningsbestammelser

Lagforslaget innehaller ett antal bestammelser som under féredrag-
ningen benamnts som upplysningsbestammelser och enligt vilka
regeringen, och i nagra paragrafer regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer, meddelar foreskrifter om olika angivna
forhallanden. | vissa fall anvands uttrycken narmare foreskrifter och
ytterligare foreskrifter.

| vissa av paragraferna ar det tydligt att uttrycket regeringen medde-
lar innebér en ren upplysning om vad som anda galler. | andra &ar
bakgrunden till det anvanda uttrycket att riksdagen avses besluta en
materiell bestammelse inom omradet for vad som brukar benamnas
som regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen samtidigt som regeringen avses fa ratt att meddela

undantag och begransningar.

Uttrycket regeringen meddelar far i de olika fallen tva helt olika bety-
delser, i det forsta som en ren upplysning som i och for sig skulle
kunna avvaras, i det andra som en materiell bestammelse som &r
nodvandig for att uppna syftet med regeln (jfr prop. 2008/09:200

S. 379).



Att pa detta satt anvanda samma uttryck for helt olika typer av regler
ar agnat att skapa oklarheter om reglernas ratta inneb6rd. Uttrycks-
sattet har emellertid i tidigare lagstiftningsarenden godtagits &ven om
regeringen anfort att det finns anledning att narmare 6vervaga hur
upplysningsbestammelser av detta slag bor utformas inom den
pagaende dversynen av Regeringskansliets riktlinjer for forfattnings-
skrivning (se bl.a. a. prop. s. 379). Lagradet utgar fran att vad

Lagradet nu anfort beaktas i den dversynen.

1kap.18

Som berorts inledningsvis forordar Lagradet att ordet operativa skjuts

in fore ordet verksamhet.

1kap.2 8§

Forslagets forsta och andra stycke motsvarar 1 kap. 2 § forsta
stycket i polisdatalagen. Att regleringen i den lagen endast omfattar
ett stycke beror pa att motsvarigheten till forslagets andra stycke i
stallet anges som en villkorssats i forhallande till motsvarigheten till
forslagets forsta stycke. Regleringen i den foreslagna kustbevak-
ningslagen kan latt anpassas till en sddan ordning genom strykning
av de inledande orden i det féreslagna andra stycket (Forsta stycket

galler endast) och en andrad interpunktering.

Om en sadan andring av en eller annan orsak inte skulle anses
lamplig bor emellertid under alla forhallanden de inledande orden i
det foreslagna andra stycket andras till forslagsvis "Lagen géller
emellertid endast ...” s& att det klart framgar att ocksa andra stycket
innefattar en avgransning av lagens tillampningsomrade och inte

endast ar relevant i forhallande till en enskild bestammelse i lagen.



Som berorts inledningsvis forordar Lagradet vidare att ordet opera-
tiva skjuts in fore ordet verksamhet i forslagets forsta stycke.

1 kap. 3 §

| bestammelsen anges pa vasentligen samma satt som i polisdata-
lagen vilka bestdmmelser som ska galla vid behandlingen av upp-
gifter om juridiska personer. Till skillnad mot vad som galler enligt
den lagen ska emellertid har ocksa bestammelserna om personupp-
giftsansvar tillampas. Med tanke pa parallelliteten mellan lagarna i

ovrigt bor skalen till denna skillnad utvecklas i propositionen.

1kap. 4§

Som berorts inledningsvis forordar Lagradet att ordet operativa skjuts

in fore ordet verksamhet.

1kap.58§

Eftersom lagen enligt vad som upplysts vid féredragningen ska
reglera behandlingen av personuppgifter vid all operativ verksamhet
hos Kustbevakningen kan i tredje stycket orden "hos Kustbevak-
ningen enligt 2 §” strykas.

2kap. 6§

Inledningen av paragrafen kan forslagsvis ges foljande formulering:

Utover for de andamal som anges i 3 och 5 kap. far personuppgifter
behandlas i den operativa verksamheten om ...



2 kap. 10 §

Avsikten med den foreslagna bestammelsen ar inte att nagon
sarskild dokumentation ska behdva goras i samband med varje
behandling av personuppgifter. Tyngdpunkten torde i praktiken
komma att ligga pa den allmanna upplaggningen av hanteringen av
olika uppgifter eller, som det uttrycks i remissen, sammanhanget.
Vad som ar av sarskild betydelse darvid ar vilket regelkomplex, det
for brottsbekdmpande verksamhet eller det for annan operativ verk-
samhet, som ar tillampligt. Lagradet féreslar mot denna bakgrund,
och med anknytning till forslagets 1 kap. 2 §, att paragrafen ges

féljande utformning:

Personuppgifter ska behandlas pa ett sadant satt att det klart framgar
om behandlingen rér brottsbekdmpning eller annan operativ verk-
samhet.

3kap.18

Av vad som anforts inledningsvis framgar att Lagradet férordar en
viss justering av de foreslagna kapitelrubrikerna. Godtas Lagradets

forslag i denna del kan den hér foreslagna paragrafen utga.

3 kap.38§

| paragrafen anges vissa sekundara andamal for vilka personupp-
gifter far behandlas. En behandling for dessa andamal forutsatter
emellertid att personuppgifterna hanfor sig till den brottsbekampande
verksamheten och redan behandlas for de primara andamal som
anges i 2 8. De i inledningen pa paragrafens forsta stycke fére-
kommande orden "i Kustbevakningens brottsbekdmpande verksam-
het " gor emellertid denna innebdrd otydlig och orden bor strykas.



Jamfor motsvarande formuleringar i inledningen till 5 kap. 2 § i lagen

och i inledningen till 2 kap. 8 § polisdatalagen.

3kap.4 8§

Paragrafen har en motsvarighet i 5 kap. 2 8 och aveni 2 kap. 8 §
polisdatalagen. | dessa paragrafer har bestammelsen dock placerats
som ett sista stycke i den narmast foregaende paragrafen. Det kan
vara lampligt att lata paragrafen pa samma satt bilda ett nytt tredje
stycke i 3 kap. 3 8.

5kap. 18

Orden "hos Kustbevakningen enligt 1 kap. 2 8” kan strykas. Jfr vad

som anforts ovan under 1 kap. 5 8.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



