LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-06-18

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet

Severin Blomstrand och justitieradet Margit Knutsson.

Kvotplikt for biodrivmedel

Enligt en lagradsremiss den 30 maj 2013 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kvotplikt for biodrivmedel,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Infor Lagradet har forslaget till lag om kvotplikt for biodrivmedel fore-
dragits av kansliradet Christina Nordenbladh och forslaget till lag om
andring i lagen om energiskatt foredragits av kansliradet Anna Wal-

lentin.

Till Lagradet har kommit in en skrivelse fran Lantméannen energi.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaq till lag om kvotplikt for biodrivmedel

| lagen anvands bl.a. termerna "kvotskyldig”, "kvotplikt” och "kvotplik-
tig”. Under foredragningen har upplysts att avsikten varit att — i kon-
sekvens med terminologin i skattelagstiftningen — termen "kvotskyl-
dig” ska anvandas nar fraga ar om alaggande for ett subjekt och ter-
men "kvotpliktig” nar det galler objektet for verksamheten. Denna
princip synes dock inte ha tillampats genomgaende i lagen, se t.ex. 8
och 9 88. Eftersom "kvotpliktig” och "kvotskyldig” sprakligt framstar
som synonyma begrepp synes anvandningen av de olika termerna
inte innebara nagon sadan otydlighet som kan vantas medfdra pro-
blem vid tillampningen. Lagradet anser sig darfor kunna godta att

termerna anvands pa det satt som skett.
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| paragrafens forsta stycke anges att andelen biodrivmedel i diesel-
bransle ska uppga till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den
skattepliktiga volymen, varav minst 3,5 volymprocent ska uppfyllas

med séarskilt anvisade biodrivmedel.

Enligt Lagradets mening ligger det narmast till hands att lasa be-
stammelsen sa att 3,5 volymprocent av 9,5 volymprocent ska vara
sarskilt anvisade biodrivmedel. Avsikten synes dock vara att 3,5 vo-
lymprocentenheter av 9,5 volymprocent ska vara sadana biodrivme-
del. Forsta stycket bor darfér, med &ven en redaktionell andring, ges

foljande lydelse.

Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga till sammanlagt
minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst 3,5
procentenheter ska besta av sarskilt anvisade biodrivmedel.



Rubrikerna fore 10, 11 och 13 8§

10-13 88 handlar om férseningsavgift och kvotpliktsavgift. Tva av
dem, 12 och 13 88, innehaller bestammelser som ar gemensamma
for dessa avgifter. Lagradet foreslar att 10-13 88 sammanfors under
en gemensam rubrik av foljande lydelse.

Forseningsavgift och kvotpliktsavgift

Rubriken fore 13 § kan darmed utga.

14 8§

| paragrafen foreskrivs att den kvotskyldige ska spara uppgifter som
har betydelse for kvotplikten i sju ar fran utgangen av det kalenderar
som uppgifterna avser. Det féreslas ingen sanktion for den som for-
summar att spara uppgifterna. Under féredragningen har det hanvi-
sats till att annan lagstiftning — t.ex. om skatter och bokféring — inne-
haller sanktionerade bestammelser om skyldighet att bevara uppgif-
ter som kan omfatta sddana uppgifter som ska sparas enligt den fo-

reslagna bestammelsen.

Under sadana forhallanden kan det ifrdgasattas om lagen om kvot-
plikt for biodrivmedel behover innehalla en bestammelse om skyldig-
het att bevara uppgifter. Lagradet utesluter dock inte att det kan fore-
komma situationer dar andra lagar inte racker till och motséatter sig
darfor inte den foreslagna bestammelsen. For att den ska fa sadan
effekt som far antas vara avsedd bor det dock dvervagas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet om den bor kompletteras med nagon
form av sanktion. | sa fall kan det ocksa finnas anledning att dver-

vaga en precisering av de uppgifter som ska omfattas av skyldighet-



en. Uttrycket "uppgifter som har betydelse for kvotplikten” ar vagt och

forfattningskommentaren ger inte narmare vagledning.

Om Lagradets synpunkter inte godtas foreslar Lagradet att paragra-

fen ges foljande lydelse.

Den som éar eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for bedémning av hur kvotplikten har uppfylits. Uppgifterna
ska sparas i sju ar fran utgangen av det kalenderar som uppgifterna
avser.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av 5 § foljer att kvotplikten ska uppfyllas kalenderarsvis. Bestammel-
sen kan uppfattas pa sa satt att kvotplikten kommer att omfatta hela
kalenderaret 2014 trots att lagen foreslas trada i kraft den 1 maj detta
ar. Att detta inte ar avsikten har framkommit vid féredragningen. |
punkt 2 av ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen
foreskrivs ocksa att den forsta redovisning som ska lamnas enligt 9 §
endast omfattar tiden maj-december 2014. Lagradet anser att fragan
om kvotpliktens omfattning i tiden for det forsta aret efter ikrafttra-
dandet bor framga av en 6vergangsbestammelse till 5 §. Punkt 2 fo-
reslas darfor fa foljande lydelse.

2. Ar 2014 omfattar skyldigheten i 5 § tiden frdn och med maj till och
med december.

Om Lagradets forslag antas behovs ingen 6vergangsbestammelse till
98.

Forslag till lag om andring i lagen om skatt pa enerqi

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



