LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-05-19

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsrédet Bengt-Ake Nilsson.

Lagenhetsregister

Enligt en lagradsremiss den 21 april 2005 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om lagenhetsregister,

2. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Marie

Jonsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

38

Enligt femte stycket i paragrafen, som innehaller definitioner, avses
med fastighetsagare aven tomtrattshavare, om tomtratt har upplatits i
en fastighet och, om det pa en fastighet finns en byggnad som inte

hor till fastigheten, agaren av byggnaden.

Enligt 14-16 88§ alaggs fastighetsagaren skyldighet att lamna vissa
uppagifter till kommunen samt att underratta de boende om kommu-

nens beslut om lagenhetsnummer. Vidare skall kommunen, enligt



11 § andra stycket, underratta fastighetsagaren om beslut angaende

lagenhetsnummer.

Den foreslagna lydelsen kan, enligt Lagradets mening, leda till osa-
kerhet om vem (fastighetséagaren, tomtrattshavaren eller annan &ga-
re av byggnad pa fastigheten) som i det enskilda fallet skall fullgora
fastighetsagarens skyldigheter enligt 14—-16 88 och vem som ar ratt

mottagare av underrattelse enligt 11 8 andra stycket.

En mojlighet att klargora detta ar att, i stallet for definitioneni 3 §
femte stycket, tillfoga en bestammelse av forslagsvis foljande inne-
hall.

"Vad som foreskrivs om fastighetsagare i denna lag géaller, om to mt-
ratt upplatits i en fastighet, tomtrattshavaren och, om det pa en fas-
tighet finns en byggnad som inte hor till fastigheten, &garen av bygg-
naden.”

258

| paragrafen behandlas mojligheterna till 6verklagande hos allman
forvaltningsdomstol. Darvid anges i forsta stycket att beslut e nligt

bl.a. 23 § forsta stycket inte far dverklagas.

Av 23 § forsta stycket framgar att om det finns anledning att anta att
en fastighetsagare inte kommer att folja ett forelaggande att fullgora
sina skyldigheter enligt 14 eller 16 §, sa far forelaggandet forenas

med vite. | andra stycket foreskrivs att aven vitets lamplighet far be-

doémas vid prévning av en ansdkan om utdémande av vite.

| remissen utvecklas inte skalen for forbudet att 6verklaga sjalva v-
tesforelaggandet. Detta kan ses mot bakgrund av att bestammelsen
har sin motsvarighet i 39 § forsta stycket folkbokfdringslagen
(1991:481) liksom i 6 kap. 2 8§ och 7 kap. 2 § taxeringslagen



(1990:324) samt 17 kap. 8 8 och 19 kap. 3 § lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter. Uppenbarligen har det an-
setts att effektiviteten i forfarandet skulle hdmmas, om sjélva vites-
forelaggandet fick 6verklagas, och att mojligheten att fa vitets lamp-
lighet provat vid en underlatenhet att folja forelaggandet kompense-
rar for avsaknaden av klagoratt avseende sjalva forelaggandet (se
prop. 1989/90:74 s. 419).

Generellt sett kan det inte anses att mojligheten att fa ett vites lamp-
lighet provat i samband med vitets utdomande fullt ut kompenserar
for en bristande majlighet att 6verklaga sjalva vitesforelaggandet. Om
ett vitesforelaggande mojligen ar olagligt eller olampligt och kranker
ett viktigt intresse, bor den berorde kunna fa forelaggandet provat
utan att han forst maste bryta mot forelaggandet och darmed komma
att drabbas av ekonomiska paféljder vid en felbedomning. De vites-
forelagganden som nu ar aktuella &r emellertid inte av den arten att
det ar angelaget att den berorde skall kunna ifragasatta dem utan att
riskera nagonting. Lagradet godtar darfor 6verklagandebegransning-

en.

Paragrafen upptar i andra stycket en erinran om att sarskilda be-
stammelser géller for 6verklagande av beslut om avgift fér anvand-
ningen av lagenhetsregister. Denna erinran anknyter till bestammel-
serna i 21 §, som foreskriver att anvandningen av lagenhetsregistret
far vara avgiftsbelagd och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om avgifter. | forfatt-
ningskommentaren till 21 § anfors att den paragrafen innebar att
Lantmateriverket far ta ut avgifter for tillhandahallandet av uppgifter
ur lagenhetsregistret, men att detta inte paverkar verkets skyldigheter
att tillhandahalla allmanna handlingar nér ett uttamnande har begarts
med stod av offentlighetsprincipen enligt 2 kap. 13 8 tryckfrihetsfor-

ordningen. | anslutning till bemyndigandet i andra stycket framhalls



att det galler andra avgifter an sadana som tas ut for ett tillhandahal-

lande av utskrifter som begarts med stdd av offentlighetsprincipen.

Enligt Lagradets mening finns det inte ndgot behov av andra stycket i
forevarande paragraf. Det har under lagradsforedragningen upplysts
att remissforslaget i denna del har utformats efter monster av 12 §
lagen (2000:224) om fastighetsregister. Lagradet noterar dock att
den skillnaden foreligger i forhallande till namnda lagrum att 6verkla-
ganderegleringen nu foreslas utformad s att den galler beslut enligt
den foreslagna lagen, daremot inte beslut som fattas enligt foreskrif-
ter som meddelats med stéd av bemyndigande i lagen. De 6ver-
vaganden som ledde fram till att 12 § fastighetsregisterlagen forsags
med ett andra stycke med en erinran om sarskilda éverklagandebe-
stammelser (varmed avsags bestammelser i avgiftsforordningen

1992:191) blir da inte relevanta i férevarande sammanhang.

Aven om paragrafens forsta stycke skulle utvidgas till att inbegripa
beslut enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen kan ifra-
gasattas huruvida en erinran om sarskilda bestammelser fér 6verkla-
gande behover tas med. Overklagandebestammelserna i avgiftsfor-
ordningen — som utséger att en myndighets beslut om avgift, om inte
annat foreskrivs, far 6verklagas hos Skatteverket och att Skattever-
kets beslut inte far 6verklagas — galler enbart beslut enligt forord-
ningens 15 § om avgift for kopia eller avskrift av allman handling, for
utskrift av upptagning for automatisk databehandling och for liknande
material. Eftersom det i remissen framhalls att det dar galler andra
avgifter an sadana som tas ut for att tillhandahalla utskrifter som be-
garts med stdd av offentlighetsprincipen synes det inte heller under
har diskuterad forutsattning ha framkommit skal att erinra om nagra

sarbestammelser for 6verklagande.



Mot bakgrund av det anférda anser Lagradet at andra stycket i pa-

ragrafen kan utga.



