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Lagring av trafikuppgifter for brottsbekampande &nd amal —
genomfdrande av direktiv 2006/24/EG

Enligt en lagradsremiss den 11 november 2010 (Justitiedeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om andring i rattegangsbalken,

2. lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-

tion.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Karin

Walberg och rattssakkunniga Sonja Ahlgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen lamnas forslag till genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter
som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande av
allmant tillgangliga elektroniska kommunikationstjanster eller all-

manna kommunikationsnat och om andring av direktiv 2002/58/EG.



Direktivet syftar till att harmonisera medlemsstaternas regler om
skyldigheter for leverantdrer av allmant tillgangliga elektroniska
kommunikationstjanster eller allménna kommunikationsnéat att lagra
trafik- och lokaliseringsuppagifter, samt uppgifter som behdvs for att
identifiera en abonnent eller anvandare for att sakerstalla att upp-
gifterna finns tillgangliga for avsléjande, utredning och atal av allvar-

liga brott.

| lagradsremissen foreslas att det i lag fors in bestammelser som
bland annat anger &ndamalen med lagringsskyldigheten och vilka
teknikomraden som omfattas. Lagringstiden foreslas vara sex mana-
der. Utover de uppgifter direktivet kraver foreslas lagringsskyldig-
heten &ven galla vid misslyckad uppringning och for uppgifter om
lokalisering av mobil kommunikationsutrustning vid kommunika-

tionens slut.

Forslaget innebar vidare att leverantorerna ska sta for kostnaderna
for lagring, sékerhet och anpassning av systemen medan det all-
manna ska ersatta leverantorerna for de kostnader som avser utlam-

nande av uppgifter i enskilda arenden.

Sarskilda bestammelser foreslas for att skapa ett tillfredsstéallande
skydd foér de uppgifter som lagras.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Datalagringsdirektivet har blivit mycket omdiskuterat i Sverige liksom
i EU i dvrigt. Sverige har drojt sa lange med implementeringen att
Sverige ar 2010 har fallts av EG-domstolen for senfardighet.
Kommissionen har inlett en utvardering av direktivet som skulle ha

varit fardig denna host.



Vad som féranlett invandningar &r — forutom lagringskostnaderna for
telefonbolagen — att alla telefonsamtal, sms, mms och e-post-
meddelanden fran alla manniskor som anvander sig av telefon eller
internet registreras och lagras utan att det finns nagra som helst
misstankar i det enskilda fallet om att samtalet eller meddelandet har
samband med brott. Aven om lagringen inte omfattar innehallet i
samtalet eller meddelandet, kan de lagrade uppgifterna ge den myn-
dighet som far tillgang till dem en detaljerad bild av den enskilda

manniskans liv under den ifragavarande sexmanadersperioden.

Till bilden hér emellertid att telefonbolagen sedan lange med abon-
nenternas tillstand och med stdd i personuppgiftslagen (1998:204)
och lagen om elektronisk kommunikation lagrar uppgifter i betydande
mangd om telefon- och internettrafiken. Dessa uppgifter, som
anvands av bolagen for fakturering av telefon- och internettrafik men
ocksa tjanar som underlag for marknadsforingsatgarder, kan pa
begaran lamnas ut till de brottsbekampande myndigheterna i den
ordning som foreskrivs i rattegangsbalken och 6 kap. 22 § lagen om
elektronisk kommunikation. Vad som ar nytt i det remitterade forsla-

get ar framfor allt att den foreslagna lagringen blir obligatorisk.

Forslaget overensstammer i allt vasentligt med vad som foéreskrivs i
EU:s datalagringsdirektiv och far i dverensstammande delar anses
utgora ett med europeiska 6gon forsvarligt ingrepp i den personliga
integriteten for att fa till stdnd nddvandiga brottsbekampande atgar-

der.

Regeringen gar pa tva punkter langre an vad datalagringsdirektivet
foreskriver. Salunda foreslas att uppgifter om misslyckade uppring-
ningar liksom uppgifter om var en kommunikation avslutas vid anvan-
dande av mobil kommunikationsutrustning ska lagras. Sett i sitt

sammanhang far dessa tillaggsuppgifter anses vara marginella



ingrepp i den personliga integriteten som val motiveras av deras
betydelse for att avsl6ja, utreda och lagféra brott.

Fran de synpunkter Lagradet har att beakta méter darfor inga invand-
ningar mot att datalagringsdirektivet implementeras i allt vasentligt i

enlighet med det remitterade forslaget.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

3a8

Lagradet foreslar att i forsta stycket orden "som behdévs” fors in
omedelbart efter "atgarder”.

| andra stycket bor ordet "sakerhetsatgarder” bytas mot "skydds-

atgarder”.

58

Lagradet foreslar att paragrafen i fortydligande syfte ges foljande
lydelse:

Den som bedriver verksamhet som ar anmalningspliktig enligt 2 kap.
1 § ska utplana eller avidentifiera lagrade eller pa annat satt behand-
lade trafikuppgifter som avser anvandare som &r fysiska personer
eller som avser abonnenter, nar uppgifterna inte langre behdvs for att
Overfora ett elektroniskt meddelande. Det galler dock inte om upp-
gifterna sparas for sddan behandling som anges i 6, 13, 16 a eller

16 c 8.



Rubriken narmast fore 16 a §

Lagradet foreslar att ordet "syften” byts mot "andamal”.

16b §

| paragrafen férekommer i forsta stycket "synnerliga skal” och i andra
stycket "sarskilda skal”. | forfattningskommentaren bor exempel ges
pa godtagbara skal av det ena och det andra slaget. Lagradet
foreslar vidare att orden "for det” infogas omedelbart efter "skal” i
forsta stycket och att orden “for aterkallelse” infogas omedelbart efter

"skal” i andra stycket.

16c §

Lagradet foreslar att orden "denna lag” i fortydligande syfte fors in

omedelbart fore "eller”.

16d 8§

| forsta stycket anges att uppgifter som avses i 16 a § som regel ska
lagras i sex manader raknat fran den dag kommunikationen avslu-
tades. Vid utgangen av denna tid ska uppgifterna utplanas. Det galler
framfor allt nar ingen framstallning om utlamnande av uppgifterna har
gjorts. Men det galler ocksa for det fall en framstéllining om utlam-
nande av uppgifter har gjorts inom den féreskrivna lagringstiden och
uppgifterna har lamnats ut.

| andra stycket behandlas det fallet att den anmalningsskyldige vid
lagringstidens utgang har ett 6ppet arende om utlamnande av
lagrade uppgifter. | sa fall ska lagringen fortsétta till dess uppgifterna



har lamnats ut. Nar detta har skett ska de lagrade uppgifterna genast
utplanas av den anmalningsskyldige.

Detta bor komma till tydligare uttryck i paragrafen och forfattnings-
kommentaren. Betraffande forfattningskommentaren bor uppgiften att
vid anslutningsform lagringstiden borjar I16pa nar abonnemanget eller
avtalet upphor korrigeras. Utgangspunkten vid anslutningsform &r i

stéllet, enligt vad som upplysts vid féredragningen, avloggningen.

Det framstar ocksa som motsagelsefullt att nagon anges vara skyldig

att lagra vissa uppgifter och samtidigt alaggs att utplana dem.

| enlighet med det anforda foreslar Lagradet att paragrafen ges
foljande lydelse:

Uppgifter som avses i 16 a § ska lagras i sex manader raknat fran
den dag kommunikationen avslutades. Vid utgangen av denna tid
ska den anmalningsskyldige genast utplana dem, om annat inte foljer
av andra stycket.

Om uppgifter som avses i forsta stycket begarts uttamnade fore
utgangen av den foreskrivna lagringstiden men uppgifterna inte har
hunnit lAmnas ut, ska den anméalningsskyldige lagra uppgifterna till
dess sa har skett och darefter genast utplana de lagrade uppgifterna.

16 e §

| paragrafen foreslas att den anmalningsskyldige ska ha rétt till
"ersattning nar lagrade uppgifter lamnas ut”. Av lagradsremissen
framgar att avsikten ar att ge ersattning for de kostnader som den
anmalningsskyldige har for sjalva utlamnandet, medan kostnaden for
att lagra uppgifterna ska stanna pa den anmalningsskyldige. Det bor
komma till tydligare uttryck i paragrafen. Lagradet foreslar att orden
"for kostnader som uppstar” infogas omedelbart fore "nar” i forsta
stycket. Godtas detta forslag finns ingen erinran mot den foreslagna
mojligheten for regeringen eller den myndighet regeringen



bestammer att meddela foreskrifter om ersattningen. | lagtexten bor
dock "ersattningen” bytas mot "ersattning”.

168§

Som Lagradet forstar den remitterade lagtexten innebar paragrafen
att den anmalningsskyldige ska lagra uppgifter som avses i 16 a § pa
ett sadant satt att uppgifterna utan drojsmal kan lamnas ut till en
brottsbekampande myndighet i en form som gor det enkelt fér myn-
digheten att utnyttja dem for det uppgivna andamalet. Uppgifterna
ska lamnas till myndigheten pa ett sadant satt att utlamnandet inte
réjs for den eller dem som avses med uppgifterna. Om detta ar
avsikten bor paragrafens innebdrd komma till tydligare uttryck i
lagtexten.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



