LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-09-24

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 12 september 2002 (Finansdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till

1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Fredrik Fries och departementssekreteraren Nils-Fredrik Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i mervardesskattelagen

2kap. 18§

| det foreslagna andra stycket 2 anges att med omsattning av tjanst
skall forstas att en tjanst tas i ansprak genom uttag enligt nagon av 4,
5, 7 eller 8 8.

Lagradet finner hanvisningen till 4 § vara éverflodig, eftersom det i
denna paragraf endast hanvisas vidare till 5-8 88. Punkt 2 kan med
hansyn hartill och efter en viss redaktionell justering lampligen fa

foljande lydelse:



"2. att en tjanst tas i ansprak genom uttag enligt 5, 7 eller 8 8.”

Lagradet erinrar vidare om att hanvisningen i 4 § till 5-8 8§ inte
langre ar adekvat, eftersom 6 § har upphavts. Hanvisningeni 4 §

bor darfor enbart avse 5, 7 och 8 §8.

2akap.38

Vid féredragningen av remissen har upplysts att avsikten ar att inte
vidhalla foérslaget till andring i paragrafens andra stycke 2. Lagradet
noterar denna justering i férhallande till remissen, som far till foljd att

denna punkt kommer att kvarsta i oférandrad form.

3kap. 19 §

De undantag fran skatteplikt som foreslas i denna paragraf har,
som framgar av remissen (s. 29), sin grund i fordraget om Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, vari Sverige tillatits ha vissa sar-
regler med avseende pa bl.a. framstallning av tidskrifter for ideella
foreningar ("non-profit-making organizations”) och tjanster som har

samband med sadan framstallning.

Lagradet konstaterar att begransningen i fordraget till tidskrifter for
ideella féreningar inte har kommit till uttryck i lagtexten och anser det
darfor kunna ifrdgasattas om inte bestammelsen bade i nu gallande
och i foreslagen lydelse gar langre an vad undantaget for Sverige
medger. Lagradet har inte tillrackligt underlag for att géra en saker
bedomning av denna fraga men forutsatter att den gors till foremal
for fortsatta 6vervaganden (jfr vad som sags pa s. 26, 33 och 36 f.

om utredningsarbete pa omradet).



Nar det galler punkten 2 i forsta stycket finner Lagradet den fore-
slagna lydelsen i foljande hanseenden mindre tillfredsstallande. Han-
visningen till "framstallningstjanster, varmed avses mangfaldigandet
... &r onodigt komplicerad, sarskilt som begreppet "framstallnings-
tjanster” inte anvands pa andra stéllen i lagen. Emellertid kan det pa
grund av sambandet med anslutningsférdraget vara motiverat att,
liksom i den nu gallande lagtexten, anvanda ordet "framstallning”,
vilket nar det galler en tidskrift eller annan publikation far anses
inbegripa mangfaldigande av publikationen. Vidare ar det knappast
adekvat att, som gjorts i den remitterade texten, hanféra distribution
av en publikation till atgarder som har ett "tekniskt” samband med

framstallningen av publikationen.

Lagradet foreslar att forsta stycket 2 formuleras pa foéljande satt:

"2. tillhandahalls en utgivare av sadana publikationer som avses i 1
pa uppdrag av honom, om tjansterna

— avser framstélining av publikationen eller tekniska tjanster som
kravs for sddan framstallning, eller

— har ett nara tekniskt samband med framstallningen av publika-
tionen eller avser distribution av denna eller nagon annan atgard som

naturligt hanger samman med framstallningen eller distributionen.”

7 kap. 2 §

| paragrafen finns grundlaggande bestammelser om berdkningen av
beskattningsunderlag. | syfte att anpassa lagstrukturen till sjatte mer-
vardesskattedirektivet forslas att regleringen av hur skatter, avgifter
och olika tillagg skall hanteras — som nu finns i 7 kap. 3 a § andra
stycket — skall flyttas till paragrafens forsta stycke. Vissa justeringar
gors samtidigt. Dock kvarstar regeln att i beskattningsunderlaget

skall inga andra tillagg till priset utom ranta.



Regeln om andra tillagg till priset har i direktivet sin motsvarighet i
artikel 11 A.2.b. | direktivartikeln anvands dock ordet bikostnader och
inget sags dar om ranta. | lagradsremissen konstateras att det i fraga
om rénta finns en utvecklad nationell praxis och EG-praxis. Enligt
remissen (s. 98 f.) foljer av denna praxis att exempelvis finansiell
ranta som utgar pa grund av en sarskild 6verenskommelse mellan
parterna om uppskjuten betalningstidpunkt inte skall raknas in i
beskattningsunderlaget, medan exempelvis en ranta som erlaggs

vid hyreskop kan anses utgora en sadan bikostnad som avses i
artikeln under forutsattning att réantan inte ar baserad pa en skuld till

uthyraren.

Enligt Lagradets mening illustrerar det som sags i remissen narmast
att ordet ranta anvands i skiftande bemarkelser (i Riksskatteverkets
handledning for mervardesskatt 2002 — som det hanvisas till i
remissen — talas om "verklig ranta"). Lagradet delar mot den
bakgrunden inte uppfattningen i remissen att ett slopande av orden
"utom ranta" skulle skapa osékerhet i tillampningen. Tvartom far det
anses angelaget att har anvanda ett uttryckssatt som narmare
ansluter till direktivtexten, nagot som sakerstéller att EG-domstolens
praxis aven i fortsattningen far genomslag. Lagradet férordar att

orden "utom ranta" utgar.

| artikel 11 A.2.b i direktivet talas om "Bikostnader som provision,
emballage, transport- och forsakringskostnader”. Den naturliga
Idsningen synes vara att anvanda det uttryckssattet &ven i motsva-
rande bestdmmelse i mervardesskattelagen och formulera tredje
meningen i forsta stycket enligt féljande: "I beskattningsunderlaget
skall aven inga bikostnader som provisions-, emballage-, transport-
och forsakringskostnader som saljaren tar ut av koparen.”



| sammanhanget bor framhallas att beskrivningen av bikostnader i
artikel 11 A.2.b aterkommer i artikel 11 B.3.b. Den senare bestam-
melsen reglerar beskattningsunderlaget vid import. | mervéardes-
skattelagen anvands for importfallen uttrycket "frakt- och férsakrings-
kostnader och andra sddana omkostnader" (7 kap. 8 § andra
stycket). Alternativa lésningar, som emellertid Lagradet inte har
tillrackligt underlag for att bedoma, kan darfor vara att anvanda det
uttrycksséttet dven i den har kommenterade paragrafen eller att
anvanda den nyss foreslagna, langre formuleringen ocksa i 7 kap.

8 § andra stycket.

7 kap.3 a8

Den foreslagna lydelsen har i direktivet sin motsvarighet i artikel
11 A.1l.a. Lydelsen avviker i det hanseendet fran direktivtexten

att bidrag (i den svenska direktivversionen "subventioner") som
"utgor .... priset for varan eller tjansten" anges sarskilt. Formule-
ringen ar densamma som i den promemoria som féregick lagrads-

remissen.

Nagra dagar efter det att remissbehandlingen av promemorian
paborjats avgjorde EG-domstolen rattsfallet C-353/00 Keeping
Newcastle Warm (jfr lagradsreremissen s. 58 f.). Rattsfallet bekraf-
tade att allt som ingar i vederlag fran kunden eller tredje part ingar i
beskattningsunderlaget. Aven om det inte séags uttryckligen i domen
far detta forutsattas galla oavsett om bidraget i strikt mening ar direkt
kopplat till priset eller e;.

Mot den nu féreslagna &ndringen kan till att bdrja med invandas att
den &r oklar. Att ett bidrag utgor priset ar dessutom en spraklig
otymplighet. En invandning av principiellt slag ar att EG-domstolen

gett sin tolkning av den nuvarande lydelsen av direktivtexten och att



en andring av det foreslagna slaget inte framstar som nédvandig och
knappast heller lamplig, sarskilt som den avslutande delen av
meningen under alla omstandigheter bara ar exemplifierande. Lag-

radet foreslar mot denna bakgrund att orden "utgdr eller" ugar.

7 kap. 6 §

| forsta stycket foreslas regler for hantering av rabatter m.m. som
anknyter till innehallet i artikel 11 A.3.a och b samt artikel 11 C.1 i

direktivet.

Uttryckssattet i det foreslagna stycket ar enligt Lagradets mening inte

helt tillfredsstallande.

| ingressen i forsta stycket sags att "Den skattskyldige skall minska
beskattningsunderlaget ...". Ett sddant uttryckssatt — som var mer
adekvat nar det fanns en valmgjlighet for den skattskyldige — ar
missvisande. Vad det ar fraga om &ar att ett belopp motsvarande pris-
nedsattningen inte skall inga i beskattningsunderlaget.

Punkten 1 avser prisnedsattningar i form av kassarabatt. Avsikten
med bestdmmelsen synes vara att reglera de fall dar det vid till-
handahallandet &r bestamt att en nedsattning av priset (med t.ex.
ett visst procenttal) skall ske om betalning sker senast vid en viss
tidpunkt som ligger fore forfallodagen. Att detta ar inneborden star
knappast klart. Visserligen anvénds ordet kassarabatt i redovisnings-
sammanhang med, savitt Lagradet kan bedoma, den nu beskrivna
inneborden. | den s.k. BAS-kontoplanen forekommer saledes "Lam-
nade kassarabatter" (konto 3731) som ett underkonto till kontot
Lamnade rabatter (konto 3730) under gruppkontot Intéaktskorrige-
ringar (konto 3700). For manga torde emellertid ordet kassarabatt



fora tankarna till en rabatt som kommer kunden till godo redan vid

koptillfallet. Ett annat uttryckssatt bor darfor anvandas.

| punkten 2 talas om rabatter "som kontoférs vid tidpunkten for till-
handahallandet". Ordet "kontofors" ter sig har nagot frammande, men
avsikten synes vara att markera att kundens skyldighet att betala
redan vid tillhandahallandet har begransats till ett nettobelopp.

| motiven (s. 67) konstateras att det i praktiken inte torde vara aktuellt
att anse beskattningsunderlaget uppga till ett htgre belopp an vad
ersattningen efter prisnedsattning uppgar till. Slutsatsen i remissen
ar anda att det i fortydligande syfte bor inforas en motsvarighet till
artikel 11 A.3.b. Enligt Lagradets mening ar emellertid en sadan
bestammelse snarast agnad att leda till missforstand. Lagradet
forordar ett uttryckssatt dar det bara motsatsvis — och da som en
sjalvklarhet — framgar att beskattningsunderlaget i de aktuella fallen
grundas pa den avtalade (netto)ersattningen (jfr 7 kap. 3 a § forsta

stycket).

Mot den har angivna bakgrunden anser Lagradet att forsta stycket

kan formuleras pa forslagsvis foljande satt:

"| beskattningsunderlaget skall inte inga belopp varmed priset i enlig-
het med vad som avtalats satts ned pa grund av betalning fore for-
fallodagen eller som svarar mot prisnedsattning som ges efter det att

tilhandahallandet gt rum."
7 kap. 9 och 10 88
Lagradet anser att den foreslagna bestammelsen i 9 § bor omformu-

leras sa att dess sakliga innehall framgar pa ett tydligare satt. Dess-

utom kan den foreslagna bestammelsen i 10 §, som innehaller vissa



till 9 § knutna definitioner, lampligen placeras i 9 8 som ett tredje
stycke. Det far darvid anses givet att begreppet gemenskapsvaror i
11 8 har samma innebord somi 9 8.

Med beaktande av vad nu sagts kan 9 § fa féljande lydelse:

"Om gemenskapsvaror, som exporterats temporart och bearbetats i
ett land utanfér EG pa nagot annat satt &n genom reparation, ater-
importeras med anvandning av tullférfarandet passiv foradling, skall
beskattningsunderlaget berdknas pa satt som sags i 8 § men med
avdrag for mervardesskatt som tidigare tagits ut i Sverige eller i ett

annat EG-land for de temporart exporterade varorna.

Vad som sags i forsta stycket skall ocksa gélla nar sadant material
som utgbr gemenskapsvaror exporterats temporart samt varor som
helt eller delvis tillverkats av detta material i ett land utanfor EG

aterimporteras med anvandning av tullférfarandet passiv foradling.

Med gemenskapsvaror, temporart exporterade varor och tullfor-
farandet passiv foradling forstas detsamma som i radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en tull-

kodex for gemenskapen.”

8 kap. 13 a §

| paragrafen finns en bestammelse om att bidrag och stod fran det
allmanna som inte kan anses utgéra ersattning for en omsatt vara
eller tjanst inte beréattigar till avdrag nar det galler verksamhet som
bestar i anordnande av vissa typer av kulturevenemang. Mot bak-
grund av den foreslagna andringen i 7 kap. 3 a 8§ forsta stycket fore-
slas den andringen att avdragsbegransningen skall anges avse

"sadant bidrag eller stéd fran det allmanna som inte utgor ersattning



enligt 7 kap. 3 a § forsta stycket”. Bl.a. genom anvandningen av
dubbla negationer ar bestammelsen mycket svarlast. Lagradet
forordar att forsta stycket i paragrafen formuleras pa forslagsvis

foljande satt:

" de fall d& den ingdende skatten avser forvarv eller import i en verk-
samhet som bestar i att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,

opera- eller balettforestallningar eller andra jamforliga forestallningar
far avdrag inte goras till den del intéakterna i verksamheten utgors av

bidrag eller stod fran det allmanna i annan form &n som anges i

7 kap. 3 a § forsta stycket.”

10 kap. 13 §

Paragrafen &r tillsammans med 14 § upptagen under rubriken
Gemensamma bestammelser for aterbetalningsratt enligt 9-12 8§8. |
forsta stycket finns bestammelser om omfattningen av ratten till ater-
betalning medan det i andra stycket féreskrivs att vissa bestammel-
ser i andra kapitel skall galla ocksa for den som har ratt till aterbetal-
ning. Nagot sakligt samband mellan styckena finns inte. | syfte att
gora regleringen tydligare och mer lattillganglig forordar Lagradet att
det nuvarande andra stycket bryts ut till en egen paragraf som lamp-
ligen placeras efter bestammelsen i 14 § om hur rétten till aterbetal-

ning skall styrkas.

11 kap. 8 §

Godtas Lagradets forslag avseende 7 kap. 6 § bor den nu kommen-

terade paragrafen formuleras pa foljande satt:



10

"Om en skattskyldig lamnar sadan nedsattning av priset som avses i
7 kap. 6 8 forsta stycket, skall han utfarda en kreditnota eller jamfor-
lig handling."

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| punkt 2 foreskrivs att aldre bestammelser fortfarande galler i fraga
om omsattningar som gjorts fore ikrafttrddandet. En motsvarande
regel behovs betraffande import. Vid féredragningen har upplysts att
de a&ndringar som foreslagits betraffande import ar ensidigt gynnande
for den skattskyldige. Under férutsattning att detta ar riktigt kan de
nya bestammelsernas tillamplighet anknytas till tidpunkten for skatt-
skyldighetens intrade och inte till importen utan att nagra problem
uppkommer till foljd av det skatterattsliga retroaktivitetsférbudet.
Punkten skulle da kunna ges forslagsvis féljande formulering:

"Aldre bestammelser galler fortfarande i frdga om omséattningar som
gjorts fore ikrafttradandet och import for vilken skattskyldighet intratt

fore ikrafttradandet.”

Forslaget till lag om andring i skattebetalningslagen

11 kap. 5 §

En forutsattning for uppskov enligt de foreslagna bestammelserna ar
att den skattskyldige startar en ny naringsverksamhet. Det kan ibland
vara svart att avgora vad som skall forstds med en "ny” naringsverk-
samhet. Lagradet har emellertid uppfattat syftet med regeln sa att
den ar avsedd — forutom att I16sa likviditetsproblem — att ge en favor
till naringsidkare som &r obevandrade i frdgor om skatteredovisning.
Dessa skall alltsa fa en viss respit for att satta sig in i och anpassa



11

sig till gallande regler. Denna tolkning har bekraftats under féredrag-

ningen av remissen.

Emellertid blir det mot denna bakgrund svart att forklara varfér upp-
skov inte skall medges den som 6vertar en tidigare igangsatt verk-
samhet. Samma behov av en anpassningsperiod foreligger ju
normalt i dessa fall.

En annan sak ar att skal for uppskov inte kan anses foreligga nar en
overlatelse av en verksamhet narmast ar en juridisk konstruktion eller
innefattar ett missbruk av systemet eller ett kringgaende av gallande
regler. Man kan exempelvis tanka pa fall av 6vertaganden inom en
krets av narstdende eller foretag i intressegemenskap. Foér sddana
fall bor det finnas mojlighet att vagra uppskov. De aktuella fallen kan
dock knappast beskrivas pa ett utttmmande satt, men en regel om
att uppskov kan vagras om det finns sarskilda skal bor vara tillfyllest

for att komma till ratta med dessa speciella situationer.

Lagradet vill med hansyn till vad nu sagts fororda att paragrafens

tredje stycke far ungefar féljande lydelse:

"Pa begaran av en skattskyldig som startar en naringsverksamhet
skall skattemyndigheten, om inte sarskilda skal talar emot det,
besluta att F-skatt eller sarskild A-skatt skall bérja betalas tre
manader senare an vad som féljer av bestammelserna i 16 kap. 5 §,

dock inte senare an den 12 augusti aret efter inkomstaret.”



