LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-28

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och

Annika Brickman samt justitieradet Thomas Bull

Ny resegarantilag

Enligt en lagradsremiss den 15 mars 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till resegarantilag.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Thomas Carlson och &mnesradet Linda Utterberg.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:



Ny reseqgarantilag

68

Paragrafen anger vad en resegaranti for en paketresa ska omfatta.
Den ska enligt forsta stycket sékerstélla att betalningar som gors for
paketresan betalas tillbaka till resenaren i den utstrackning paket-

reseavtalet inte fullgors pa grund av arrangorens insolvens.

Enligt andra stycket ska, om en passagerartransport ingar i resan,
resegarantin sakerstalla hemtransport och om sa behdvs inkvartering
for det fall passagerartransporten inte fullgoérs pa grund av
arrangorens insolvens. | samband med féredragningen har upplysts
att formuleringen har valts eftersom det bor vara fraga om att hem-

transporten antingen fullgors eller inte.

Lagradet undrar om det inte kan vara sa att hemtransporten genom-
fors endast delvis. | sa fall bér kanske samma uttryck anvandas i

andra stycket som i forsta stycket.
Vidare innebéar definitionen av resegaranti i 2 § att den ar ett
skydd mot ekonomisk skada som kan drabba resenarer till foljd av

insolvens hos arrangérer av paketresor. Det forefaller darfér onddigt

att upprepa den bestdmningen i denna paragraf.

78

Se vad Lagradet har anfort i anslutning till 6 8.



88

Enligt paragrafen ska resegarantin enligt 6 och 7 88 omfatta rimligt
forutsebara kostnader. Vid féredragningen har upplysts att para-
grafen forst och framst avser vad som ankommer pa arrangoren
respektive den naringsidkare som har underlattat uppkomsten av ett
sammanlankat researrangemang. Av forfattningskommentaren fram-
gar att syftet ar att ange vissa ramar for hur resegarantin ska be-
raknas. | samband med foredragningen har emellertid anférts att
bestammelsen ocksa ar avsedd att begransa vad resenaren har ratt
att krava ersattning for. | anslutning till 18 § aterkommer Lagradet till

de problem som denna reglering medfér.

10 §

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka villkor en resegaranti
far innehalla. Enligt punkten 2 far garantin innehalla villkor som inne-
bar att "ersattningen ska minskas med motsvarande belopp som
resendren har fatt i ersattning pa annat satt for att resetjansten inte
fullgjorts”. Lagradet foreslar att bestammelsen forenklas och ges

féljande lydelse.

erséattningen ska minskas med belopp som resenaren har fatt i ersattning
pa annat satt for att resetjansten inte fullgjorts,

Sista stycket i forfattningskommentaren ar missvisande och bor utga.

11 och 12 88

| 11 § foreskrivs att en naringsidkare i angivna fall ska anmala sin
verksamhet till den myndighet som avses i 12 8§ och att nérings-
idkaren ska lamna de uppgifter om sin verksamhet som ar nédvan-

diga for att fragan om skyldighet att ordna resegaranti ska kunna



provas. Enligt 12 § provar den myndighet som regeringen bestam-
mer om det finns en skyldighet att ordna resegaranti enligt lagen.
Myndigheten ska ocksa préva om en resegaranti som ordnats upp-
fyller de krav som foreskrivs i lagen och om det i dvrigt finns forut-

sattningar for att godkéanna resegarantin.

Regleringen vacker fragor om forhallandet till bestammelserna om
tillsyn i 20—23 88§, sarskilt mot bakgrund av att anmalningsskyldighet-
en enligt 11 8§ — enligt vad som har upplysts vid féredragningen — inte
ska vara férenad med nagon sanktion. En liknande reglering finns i
20 §, som handlar om tillsyn, men den regleringen &r annorlunda
utformad. Naringsidkaren ar skyldig att lamna de upplysningar om
verksamheten som begars for tillsynen och tillsynsmyndigheten far
forelagga naringsidkaren att fullgdra denna skyldighet. Ett beslut om

forelaggande far forenas med vite.

Det framstar som oklart om 11 § har nagon sjalvstandig betydelse vid
sidan av 20 8. Visserligen kan det antas att de flesta naringsidkare ar
lojala med regelsystemet och sjalvmant anordnar resegaranti nar de
ar skyldiga att gora det eller vid osakerhet fragar tillsynsmyndigheten.
Men en reglering behdvs framfér allt for att skydda resenarer mot
naringsidkare som inte respekterar reglerna. | dessa fall maste det
vara reglerna om tillsyn som ger myndigheten erforderliga verktyg for

att fa till stdnd en provning enligt 12 8.

Enligt 21 §, som star under rubriken Tillsyn, ska sadana uppgifter
som anges i bl.a. 11 § lamnas av naringsidkaren pa heder och
samvete. Den senare paragrafen star under rubriken Skyldighet att
anmala verksamhet. Foreskriften att uppgifter ska lamnas pa heder

och samvete bor framga av 11 8.



Enligt 12 § ska myndigheten prova inte bara om en resegaranti upp-
fyller de krav som foreskrivs i resegarantilagen utan dven om det i
ovrigt finns forutsattningar for att godkanna resegarantin. Detta inne-
bar att det ska kunna finnas forutsattningar for ett godkdnnande som
inte foreskrivs i lagen. Under foredragningen har upplysts att avsikten
ar att sadana forutsattningar ska foreskrivas i forordning. 1 15 § finns
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela ytterligare féreskrifter om de férutsattningar
som ska galla for att en resegaranti ska godkannas. Ett sa formulerat
bemyndigande ar helt 6ppet och ger utrymme for att féreskriva vilka
forutsattningar som helst, sarskilt nar stodet for bemyndigandeti 12 §

inte innehaller ndgon precisering.

Enligt 12 § tredje stycket far myndigheten bestamma att ett beslut om
resegaranti ska galla omedelbart. Lagradet undrar i vilka situationer

ett sddant beslut kan behovas.

Regleringen bor 6vervagas ytterligare under den fortsatta beredning-

en.

18 §

Som Lagradet har anfort i anslutning till 8 § ar syftet med den para-
grafen att ange vissa ramar for hur resegarantin ska beraknas. |
samband med foredragningen har emellertid anforts att bestdmmel-
sen ocksa ar avsedd att begransa vad resenaren har ratt att krava
ersattning for, dvs. rimligt forutsebara kostnader. De kostnader som
ar rimligt forutsebara nar garantin bestams &ar inte nédvandigtvis
samma kostnader som bor kunna ersattas nar en enskild resenar tar
garantin i ansprak. Hanvisningen till 8 § bor 6vervagas under den
fortsatta beredningen. En battre ordning ar att foreskrifter om vad

resenaren kan fa ersattning for tas in i 18 8.



Nar en begaran om erséttning fran en resegaranti ska provas av en
myndighet enligt 17 § far resegarantin tas i ansprak for att ersatta
resenaren i den utstrackning som framgar av 69 88. Lagradet

forordar att ordet "far” byts ut mot "ska”.

24 §

| paragrafen foreskrivs att en sanktionsavgift ska tas ut, om en
naringsidkare, i strid med 4 eller 5 §, inte ser till att en paketresa eller
ett sammanlankat researrangemang omfattas av en resegaranti
enligt lagen. Regleringen innebér att det nuvarande straffansvaret
avskaffas och ersatts med en skyldighet fér naringsidkaren att betala

en straffavgift.

| manga fall lar bristen i frdga om resegaranti uppdagas nar en paket-
resa inte kan genomforas pa grund av arrangorens insolvens. | en
sadan situation ar ett hot om sanktionsavgift formodligen inte sarskilt
effektivt. Lagradet saknar narmare évervaganden i denna fraga (jfr

8 kap. 22 § 4 regeringsformen).

27 8

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens forutsattningar for att prova
frdgor om sanktionsavgifter. Enligt andra stycket far en sanktions-
avgift inte beslutas senare an fem ar fran den tidpunkt da évertradel-
sen skedde. Fragan installer sig vad som ar en 6vertradelse. Man
maste nog tanka sig att en dvertradelse kan paga under viss tid. Det
ar da mindre lampligt att knyta preskriptionen till den tidpunkt da
overtradelsen skedde. Lagradet forordar att paragrafen formuleras
om sa att preskription intrader fem ar fran den tidpunkt da 6vertradel-

sen upphdrde.



28 8§

| paragrafen finns bestammelser om hur sanktionsavgiften ska
bestammas. Lagradet forordar att paragrafen placeras efter de
grundlaggande bestammelsernai 24 §, dvs. fére paragrafen om
befrielse fran sanktionsavgift. Om Lagradets synpunkt vinner gehor,

far de foljande paragraferna numreras om.



