LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-11-11

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina

Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Otillatna avfallstransporter och manipulerade avgasrenings-

system

Enligt en lagradsremiss den 29 oktober 2009 (Miljodepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till

1. lag om andring i miljbalken,

2. lag om andring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgas-

rening och motorbranslen.

Foérslagen har infér Lagradet foredragits av kanslirddet Asa Marklund
Andersson och departementssekreteraren Johan Pettersson.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Remissen ar avsedd att tillgodose de krav pa sanktioner som
uppstalls i Europaparlamentets och radets forordningar nr
1013/2006, 715/2007 och 595/2009 i syfte att gora tillampningen av
forordningarna effektiv i varje medlemsstat. Kravet i den forstnamnda
forordningen ska uppfyllas genom att en ny straffbestammelse om

otillaten avfallstransport infors i miljobalken. De sanktioner som



tilampningen av de tva andra forordningarna kan anses forutsatta ar
straff- och vitessanktioner, vilka ska inféras i lagen om motorfordons

avgasrening och motorbranslen.

Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

29 kap.4a 8§

En grundlaggande forutsattning ar att en straffbestimmelse klart och
fullstandigt anger vilken eller vilka garningar som avses. Enligt
Lagradets mening ger de hanvisningar till den aktuella EG-forord-
ningen som finns under punkten 1 i forsta stycket inte nagon riktigt
klar uppfattning om vilka krav som en enskild person ska uppfylla for
att undga straff. Inledningsvis anges i punkten 1 att brottets objektiva
sida bestar av att personen transporterar avfall utan tillstand eller
godkannande eller utan att ha gjort en anmalan eller, efter att ha gjort
en anmalan, transporterar avfall utan att félja en foreskriven tidsfrist.
Denna beskrivning av brottet féljs sedan upp med skrivningen allt
enligt vad som kravs i de och de artiklarna i férordningen. De angivha
artiklarna ar emellertid inte formulerade for att passa in pa nagon
brottsbeskrivning, och anvandningen av ordet "allt” ger en lasare
alltfor vag uppfattning om vad som kan vara kriminaliserat. Lagradet
anser att de brottsliga garningar som avses bor preciseras i lagtexten
och inte sdsom i den foreslagna texten anges genom nagra sve-

pande formuleringar.

Vidare innehaller vissa av de namnda artiklarna (t.ex. 34, 36, 41 och
43) uttryckliga foérbud. Med den inskrankning som punkten 1 inled-
ningsvis innehaller, dvs. anknytningen till tillstdnd eller godkannande
eller anmalan, kommer dessa forbudsregler inte att bli straffsanktio-
nerade. Det ar hogst sannolikt att en medlemsstat ska tillse att sa blir

fallet i den nationella lagstiftningen.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om motorfordons avgasrening

och motorbranslen

28

| forslaget till lagandring anges hur de tva aktuella forordningarna
kommer att betecknas i lagen. Forslaget motsvarar vad som i fack-
litteratur brukar kallas forkortningar. Det ar alltsa inte fraga om att
definiera begrepp som forekommer i lagen. | 2 § finns, bortsett fran
termen ramdirektiv, regelratta definitioner av begrepp. De tva beteck-
ningarna, jamte termen ramdirektiv, bor tas upp i en egen paragraf,
forslagsvis en 2 a §, for att markera skillnaden mellan begrepp och

termer. Jfr hur problemet har |6sts i 14 kap. 2 och 3 88 miljobalken.

27 a8

| artikel 13 i férordning nr 715/2007 och artikel 11 i férordning nr
595/2009 anges minimikrav nar det galler vilka dvertradelser av
respektive férordning som ska medfora sanktioner i medlems-
staterna. Den i 27 a § intagna straffbestammelsen ar avsedd att
uppfylla EG-férordningarnas krav pa sanktioner. Enligt Lagradets
beddmning erfordras for att fullt ut uppfylla dessa krav att garning-
arna upptagna i 27 a § 1 straffbelaggs aven i de fall de begas i

samband med ett aterkallandeforfarande.

Vidare bor bestammelsen inledas pa foljande satt: "Till boter doms
den som med uppsat eller av oaktsamhet...”.



