LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-12-08

Narvarande: F.d.regeringsradet Rune Lavin, regeringsradet Carina
Stavberg och justitieradet Ella Nystrom.

Prioritering av elanvandare vid elbrist

Enligt en lagradsremiss den 2 december 2010 (Naringsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over

forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunniga
Christina Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget innebar att det i 8 kap. 2 § tredje stycket ellagen ska
inféras ett bemyndigande for regeringen (med mdjlighet till
subdelegation till den myndighet som regeringen bestammer) att
meddela foreskrifter om de atgarder som behovs for att 6ka eller
minska produktionen av el enligt forsta stycket och for att begransa
eller avbryta 6verforing av el till elanvandare enligt andra stycket.
Vidare foreslas att tva bestammelser i paragrafens andra stycke ska
utga. Den ena bestammelsen slar fast en rattviseprincip och den
andra vikten av att koncessionshavares ataganden betraffande

leveranssakerhet beaktas.



Energimyndigheten har i den rapport som regeringskansliet remiss-
behandlat féreslagit omfattande sakliga @ndringar i fraga om de
skyddsatgarder som behover vidtas i en situation da elbrist upp-
kommer. | lagradsremissen har regeringen valt att i allt vasentligt
franga Energimyndighetens forslag till lagreglering pa omradet.
Energimyndigheten, Svenska kraftnat, Myndigheten fér samhalls-
skydd och beredskap och Foérsvarsmakten har beretts mojlighet att
lamna synpunkter pa lagradsremissens lagforslag. Vid foredrag-
ningen har framkommit att dessa synpunkter lamnats muntligen eller
via e-mail och att ndgon skriftlig sammanstallning av synpunkterna
inte gjorts. De synpunkter som remissinstanserna lamnat ska givetvis
dokumenteras. Synpunkterna fran den fornyade remissomgangen
bor sdledes sammanstéllas och finnas tillgangliga i Naringsdeparte-
mentet. Vidare borde det framga av lagradsremissen vad remiss-

instanserna haft for synpunkter pa det omarbetade lagforslaget.

Den bestammelse som i lagens nuvarande lydelse motsvaras av det
foreslagna bemyndigandet har informationskaraktar och torde avse
verkstallighetsforeskrifter. Genom det foreslagna bemyndigandet kan
regeringen komma att fa langtgdende normgivningsbefogenheter,
vilka bl.a. kan innefatta vittgdende ingripanden mot enskild. Eftersom
arbetet pa en ny férordning annu inte paborjats har Lagradet inte haft
nagon mojlighet att bedoma effekterna av lagforslaget. Lagradet har
saledes inte ens kunnat forséakra sig om att de tva viktiga bestammel-
ser som ska utga ur 2 § andra stycket kommer att fa motsvarigheter i

en forordning.

Nar Lagradets granskning sker galler alltjamt 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen innefattande en upprakning av de a&mnen i vilka
regeringen efter bemyndigande kan meddela féreskrifter. Det &r

diskutabelt om det féreslagna bemyndigandet kan anses falla inom



ramen for denna uppréakning. | vilket fall som helst anser Lagradet att
det saknas skal att narmare diskutera hur det kan férhalla sig med
denna sak. Fran och med den 1 januari 2011 kommer den ifraga-
varande upprakningen inte langre att finnas i regeringsformen.
Denna omstandighet medfor att den juridiska granskning som
Lagradet hittills kunnat utféra i fraga om amnena fér normgivnings-
bemyndiganden vasentligen kommit att reduceras. Det blir darfor i
huvudsak en politisk fraga i vilkken omfattning riksdagen ar beredd att
avsta sin normgivningsmakt. Med hansyn till att propositionen om
andring av ellagen hogst sannolikt kommer att dverlamnas till
riksdagen forst under ar 2011 och att lagforslaget ar avsett att trada i
kraft den 1 april samma ar anser Lagradet att den nya lydelse som

8 kap. 3 8 regeringsformen kommer att ha efter den 31 december
2010 bor laggas till grund for Lagradets granskning av det ifraga-

varande bemyndigandet.

En frAga som Lagradet — aven med hansyn till den kommande nya
lydelsen av regeringsformen — bor uppméarksamma ar om det fore-
slagna bemyndigandet ar avsett att omfatta ocksa foreskrifter av
privatréattslig natur. Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen i den
nya lydelsen framgar att ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter, liksom hittills, inte far omfatta privatrattsliga fore-
skrifter. Av lagradsremissen (under rubriken Avtal om effektreduk-
tion) kan utlasas att frdgan om avtal om effektreduktion anses kunna
regleras av bestammelser som beslutats med stdd av det féreslagna
bemyndigandet. Av remissen att doma ar det annu inte klart vem
som for det allmannas rakning ska traffa dylika avtal. Det tycks dock
som om det ligger narmast till hands att Svenska kraftnat blir avtals-
part. Svenska kraftnat ar visserligen ett affarsverk, men detta hindrar
inte att Svenska kraftnat i detta speciella rattsforhallande kan anses
likstallt med ett enskilt rattssubjekt. Se Hakan Stromberg, Normgiv-



ningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 u. 1999, s. 69. | sa fall
kan bemyndigandet inte tillAmpas i ovanndmnda syfte.

Lagradet anser att granskningen skulle ha underlattats och blivit
mera komplett om ett utkast till forordning varit tillgangligt. Oséker-
heten om vad foérordningen kan komma att innehalla ar pataglig.
Vidare har det lagférslag som éverlamnats till Lagradet presenterats
endast for ett fatal remissinstanser (jfr beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen), vilkas asikter inte dokumenterats. Som laget nu ar
anser Lagradet sig inte kunna godta forslaget att slopa de tva
bestammelserna i andra stycket av paragrafen. Lagradet avstyrker

forslaget i denna del.



