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Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Inledning

| plan- och bygglagen (2010:900) finns bestdmmelser som innebéar
att en byggnadsnamnd ska handlagga arenden om lov och
forhandsbesked skyndsamt och meddela sitt beslut inom tio veckor
fran det att den fullstandiga ansokningen kom in till nAmnden. Om
det ar nodvandigt pa grund av utredningen i arendet, far tiden
forlangas en gang med hogst tio veckor utéver de ursprungliga tio
veckorna (9 kap. 27 8). Bestammelserna tradde i kraft ar 2011.

| plan- och byggférordningen (2011:338) finns motsvarande regler
om byggnadsnamndens handlaggning av anmalningar av atgarder
som inte kréver bygglov, rivningslov eller marklov (6 kap.5-10 88),
dock att byggnadsnamnden ska meddela sitt beslut om startbesked
inom fyra veckor fran den tidpunkt da samtliga behévliga uppgifter
kom in till namnden. Om fragan ar av storre vikt eller av principiell
betydelse, far dock namnden meddela sitt beslut om startbesked
inom atta veckor fran den tidpunkten (6 kap. 7 8). Bestammelserna
om tidsfrister tradde i kraft den 1 juli 2016.

Riksdagen har i ett tillk&dnnagivande uttalat att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om regler om en reduktion av
bygglovsavgiften nar de foreskrivna tidsfristerna foér handlaggning av
arenden om lov och forhandsbesked dverskrids (bet. 2014/15:CU10
punkt 14, rskr. 2014/15:180). Civilutskottet konstaterade att reglerna
om tidsfrister hade tillampats under narmare fyra ar och att det inte
gjorts nagon utvardering av vilket genomslag reglerna hade fatt.
Utskottet angav vidare att uppgifter tyder pa att handlaggningen
fortfarande tar alltfor lang tid i manga kommuner och att reglerna om
tidsfrister inte efterlevs. Utskottet ansag darfor att det fanns skal att

Overvaga mojligheten att koppla en sanktion till bestdmmelserna om



tidsfrister for handlaggningen av bygglovsansdkningar. Enligt
utskottet bor regeringen lata utarbeta ett forslag om en komplettering
av plan- och bygglagen med regler om reduktion av bygglovsavgiften

och darefter aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Vidare har riksdagen i ett tillkannagivande uttalat att regeringen boér
vidta nodvandiga atgarder for att koppla nagon form av incitament
eller sanktioner till reglerna om kommuners handlaggningstider for
anmalningsarenden (bet. 2015/16:CU3 punkt 2, rskr. 2015/16:18).

Regeringen gav Boverket i uppdrag att utvardera byggnads-
namndernas tillampning av bestammelserna om tidsfrister i plan- och
bygglagen. | uppdraget ingick att verket skulle — oberoende av
utvarderingens resultat — lamna ett forslag till ett system med
sanktioner som ar tillampligt nar foreskrivna tidsfrister inte halls.
Uppdraget redovisades i april 2017 i rapporten Utvardering av
tidsfrister och forslag till sanktioner (Rapport 2017:4). Boverkets

forslag 6verensstamde med det férst nAmnda tillk&nnagivandet ovan.

| forevarande lagradsremiss har nu regeringen med utgangspunkt
fran Boverkets rapport lamnat forslag i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande. | remissen anges att det 6vergripande syftet med
tidsfristerna ar att uppna en effektiv byggprocess, vilket ar av stor
betydelse for att méta behovet av nya bostéader. Enligt regeringens
mening kan ett system med avgiftsreduktion évervagas i fall dar det
finns bestdmda tidsfrister for att handlagga ett arende. Ansékningar
om lov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen samt
anmalningar enligt plan- och byggforordningen ar alla sddana
arenden dar beslut ska meddelas inom en bestamd tidsfrist. FOr att
skapa incitament for att korta handlaggningstiderna och med
beaktande av riksdagens bada tillkannagivanden, anser regeringen

att ett system med reduktion av avgift bor inforas.



Uppnas syftet?

Lagradets granskning ska enligt 8 kap. 22 § regeringsformen avse
bl.a. om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de
syften som har angetts, dvs. att skapa incitament for att korta
handlaggningstiderna och darigenom uppna en effektiv byggprocess,
vilket anges vara av stor betydelse for att méta behovet av nya

bostader.

Manga remissinstanser avstyrker forslaget, daribland ett flertal
kommuner samt Sveriges Kommuner och Landsting. Riksdagens
ombudsman ifragasatter behovet av de foreslagna reglerna da
majoriteten av landets byggnadsnamnder klarar att handlagga
majoriteten av sina arenden inom foreskrivna frister. Svea hovrétt
(Mark- och miljoéverdomstolen) och Nacka tingsratt (mark- och
miljddomstolen) ifragasatter om forslaget uppnar sitt syfte. Hovratten
pekar pa att det av Boverkets rapport framgar att majoriteten av
byggnadsnamnderna haller féreskrivna tidsfrister och att det i
kommunerna finns en brist pa anstallningsbar kompetens. Enligt
hovratten skulle exempelvis tydligare riktlinjer frdn Boverket kring

handlaggningen vara en alternativ 16sning.

| remissen anges det att det av Boverkets rapport framgar att
byggnadsnamnderna i relativt hog utstrackning haller tidsfristerna for
beslut om lov, forhandsbesked eller startbesked. | remissen anges
det dock att var femte kommun (46 av 244) av dem som deltagit i
utvarderingen inte klarar att handlagga majoriteten av sina &renden
inom den foreskrivna tidsfristen om tio veckor, inklusive eventuell
forlangning. For anmalningsérenden ar det var sjatte kommun (39 av
242) som inte klarar féreskrivna tidsfrister. Denna beskrivning ar

dock nagot missvisande.



Det som framgar av rapporten ar att 46 av 244 kommuner respektive
39 av 242 kommuner inte klarar att handlagga 90 procent av sina
arenden inom de féreskrivna tidsfristerna. Det innebar saledes att
198 av 244 kommuner faktiskt handlagger éver 90 procent av sina
arenden om forhandbesked och lov inom foreskriven tidsfrist. Av
annan statistik fran Boverket framgar att endast 10 kommuner
(Kungsbacka, Emmaboda, Hultsfred, Nybro, Vimmerby, Heby,
Arjang, Sala, Mellerud och Vanersborg) inte klarar av att handlagga
majoriteten av dessa arenden inom foreskriven tid. Pa motsvarande
satt klarar 203 av 242 kommuner att handlagga 90 procent av sina
anmalningsarenden inom féreskrivna tidsfrister. Av annan statistik
fran Boverket framgar att endast 5 kommuner (Gagnef, Sigtuna,
Heby, Arjang och Véanersborg) inte klarar av att handlagga
majoriteten av dessa arenden inom foreskriven tid. Det kan
anmarkas att vid tiden for undersdkningen hade tidsfristerna for

anmalningsarenden endast varit i kraft sedan ett halvar tillbaka.

Vad galler kommunernas formaga att leva upp till féreskrivna
tidsfrister ar bilden saledes betydligt ljusare an den beskrivning som
framgar av lagradsremissen och som regeringen har lagt till grund for

beddmningen av behovet av forslagen.

Syftet med sanktionen ar att skapa incitament for att korta
handlaggningstiderna. Forslaget ar narmare utformat s, att avgiften
ska reduceras med en femtedel per paborjad vecka som namnden
Overskrider den tidsfrist som galler for att meddela beslut respektive
besked i arendet. Det ar saledes endast under de fem veckor som
narmast foljer efter det att tidsfristen 16pt ut som kommunen skulle ha

ett incitament att avgora arendet.

Plan- och bygglagen innehaller bestammelser om vilka avgifter som

byggnadsnamnden far ta ut fér bl.a. beslut om lov, férhandsbesked



och startbesked. Avgifterna far inte 6verstiga kommunens genom-
snittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller handlaggning
som avgiften avser. Grunderna for hur avgifterna ska berdknas
anges i en taxa som beslutas av kommunfullméaktige (12 kap. 10 8).
En kommun valjer sjalv hur stor andel av kostnaden for besked,
beslut och handlaggning som ska finansieras med avgifter. Av
remissen framgar att kommunerna har olika konstruktioner pa sina
respektive taxor och att avgifterna for besked, lov och handlaggning
varierar mellan kommunerna for olika atgarder och for olika
forhallanden. Enligt Boverkets rapport (s. 21) varierar storleken pa
avgifterna for forhandsbesked och lov mycket mellan olika kommuner
eller som det uttrycks senare i rapporten, att avgifter for
forhandsbesked, lov och anmalan skiljer sig markant at mellan
kommuner (s. 36). Det framgar vidare att en del kommuner
finansierar sitt arbete helt med avgifter medan andra endast delvis
gor det (s. 38).

Det kan saledes inte uteslutas att vissa kommuner, som har
moajlighet till det inom gallande regelverk, kommer att kompensera
risken for reduktion genom en generell hdjning av avgifterna.
Boverket beddmer att denna risk &r marginell men Villadgarnas
riksforbund anser att denna risk ar konkret och Huddinge kommun
anser att en sadan risk foreligger. | sddant fall far sanktionen inte den

efterstravade effekten.

En majlighet ar sjalvfallet — och som manga remissinstanser har
pekat pa — att en forbattring av handlaggningstiderna sker genom en
neddragning av ambitionsnivan betraffande kvalitén. Som Boverket
papekar finns risk for farre remisser, samre underlag samt samre
beddmningar och beslut. Detta i sig kan leda till fler 6verklaganden

vilket i forlangningen drabbar framst sékanden.



Vidare kan det inte uteslutas att de &renden som i dag hanteras
forhallandevis snabbt far en langre handlaggningstid om ¢kade
resurser laggs pa att sa fa arenden som mdjligt ska tillatas 6verskrida
foreskrivna tidsfrister. Omvant kan komplicerade arenden som kraver
ytterligare utredning och inhamtande av remisser riskera att
prioriteras ned till férman for arenden som med stoérre enkelhet kan
handlaggas inom stipulerade tidsfrister. Betraffande de arenden déar
den foreskrivna tidsfristen redan éverskridits med fem veckor, finns
en risk att de far sta tillbaka for arenden dar majlighet alltjamt finns
att undvika en reducering av avgiften. Boverket ser risk med att
arenden som inleds med en anmalan, och som darmed omfattas av
en tidsfrist, kan komma att prioriteras pa bekostnad av startbesked i

arenden som omfattas av lov vilka inte omfattas av tidsfrister.

Det kan sdledes inte uteslutas att effekterna av forslaget pa sina hall
kan bli helt andra an den efterstravade prioriteringen av verk-

samheten.

Vid bedémningen av hur verksamt ett incitament sasom det
foreslagna kan tankas bli, maste hansyn aven tas till orsakerna till de
pa sina hall langre handlaggningstiderna och de majligheter en

kommun med sadana handlaggningstider har att forkorta dessa.

Sjalvfallet kan en kommun alltid férsoka anstalla fler i bygglovs-
verksamheten, finansiera denna kostnadsdkning med hojda avgifter
och pa sa satt forkorta handlaggningstiden. Detta ar som det far
forstas en efterstravad effekt av de foreslagna reglerna. For att
minska risken for att drabbas av sanktionerna kan en kommun aven
valja att forsoka anstalla ytterligare nagot fler personer an vad som
egentligen ar behovligt for att pa sa satt garantera sig mot variationer
i arendemangd, sjukskrivningar och foraldraledigheter m.m., med

ytterligare hojda avgifter som foljd.



Vad som dock pa flera hall har patalats, saval av Boverket som av ett
stort antal remissinstanser, ar problemen att finna personer att
anstalla med ratt kompetens. Boverket har i en rapport fran 2012
Kommunernas kompetensbehov fér byggfragor i plan- och
bygglagstiftningen (Rapport 2012:16) uppmarksammat att det ar brist
pa anstallningsbar kompetens fér kommunerna inom omraden som
ror byggfragor. Boverket slar fast att som arbetsmarknadslaget ar i
dag ar utbudet av kompetent och erfaren personal otillrackligt. Aven
Kungl. Tekniska hogskolan patalar att manga kommuner — sedan
lang tid — har betydande problem med bemanning inom

bygglovsverksamheten.

Sveriges Kommuner och Landsting har i mars 2017 tagit fram
rapporten Utbilda for framtidens valfard (rapporten omnamns inte i
foreningens remissyttrande men aterfinns pa dess hemsida) av
vilken det bl.a. framgar att endast 28 procent av kommunerna anser
att tillgangen pa bygglovshandlaggare ar god eller balanserad

(s. 26).

Det kan konstateras att nar arbetsmarknadslaget ar pa det nu
beskrivna sattet, férsvagas majligheterna till att det foreslagna
incitamentet leder till de foérkortade handlaggningstider som

efterstravas.

Som ytterligare syfte anges i lagradsremissen att en effektiv
byggprocess ar av stor betydelse for att mota behovet av nya
bostader. Fragan ar dock om dagens handlaggningstider betraffande
just bygglov ar sadana att de forsvarar eller férsenar byggandet av
nya bostader. Av for Lagradet tillgangligt underlag ar svart att

konstatera att sa skulle vara fallet.



Tvartom anges i Boverkets rapport att av de aktorer som intervjuats
framgick att det mestadels inte larmats i branschen om att det ar
dverdrivet langa handlaggningstider hos byggnadsnamnderna. Det
som de har funnit mer problematiskt ar att avgéra om arendet ar
komplett eller vad som ska inga i en anstkan. Olika kommuner tolkar
detta pa olika satt och kraver in olika handlingar for liknande

ansokningar.

Vidare framgar det av rapporten att inom grupperna Storstader och
Storre stader aterfinns de kommuner som klarar handlaggningen val
inom tidsfristen. Aven kommuner inom grupperna Mindre stad/tatort
samt Landsbygdskommun med bestksnéring tenderar att klara en
hog andel arenden inom tidsfristen. Det torde saledes vara inom
kommungrupper dar behovet av att bygga bostader &r som storst

som handlaggningstiderna ar som kortast.

Som Lagradet redan konstaterat, vad galler kommunernas formaga
att leva upp till féreskrivna tidsfrister, ar bilden saledes betydligt
ljusare an den beskrivning som framgar av lagradsremissen. Mot
bakgrund av vad som Lagradet vidare anfort ovan kan det inte sagas
att underlaget ger tillrackligt stod for att forslaget ar utformat sa att
lagen kan antas tillgodose de syften som har angetts, dvs. att skapa
incitament for att korta handlaggningstiderna och darigenom uppna
en effektiv byggprocess, vilket &r av stor betydelse for att méta

behovet av nya bostéader.

Avgiftsreduktion — ett nytt inslag i svensk réatt

Riksdagens ombudsman anger att det inte framgar vad som
motiverar att en konstruktion med reduktion av avgifter, ett nytt inslag
i svensk ratt, ska inforas inom detta omrade jamfért med andra delar

av forvaltningen som dras med langa handlaggningstider.
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Langa handlaggningstider ar ett problem inom saval statlig som
kommunal férvaltning. | den nya férvaltningslagen (2017:900) har det
inférts generella bestammelser for att mota detta problem. Lagen
innehaller bestammelser som syftar till att paskynda handlaggningen
av arenden som inte avgjorts i forsta instans inom sex manader.
Ytterst kan detta ske genom att den enskilde begar att
beslutsmyndigheten ska avgoéra arendet och att, om myndigheten
avslar begaran, avslagsbeslutet kan dverklagas till den instans som
ar behorig att prova ett dverklagande av avgérandet i arendet. Om
overinstansen bifaller 6verklagandet kan myndigheten forelaggas att
avgora arendet inom en bestamd tid (12 8). Denna nyordning
foregicks av noggranna overvaganden, se SOU 2010:29 s. 253-311
och prop. 2016/17:180 s. 101-128.

Den nu foreslagna regleringen for att soka paskynda handlaggningen
ar av en helt annan karaktar och innefattar ekonomiska incitament.
Sadana incitament kan dock vara av olika beskaffenhet. Forslaget i
denna remiss &r att de kommuner som inte lever upp till féreskrivna

tidsfrister ska straffas.

Ekonomiska sanktioner av bestraffande karaktér riktade mot statliga
eller kommunala myndigheter ar mycket ovanliga. Med nagra fa
undantag har man i svensk ratt avhallit sig fran detta. Som ocksa
papekas i remissen forekommer det vid bristande verkstallighet av
beslut och domstolsavgéranden enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade och enligt socialtjanstlagen
(2001:453). Man kan ocksa aterfinna det i EU-relaterade regelverk,

t.ex. enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Nar avgiftsreduktion nu for forsta gangen foreslas sker det pa ett

omrade dar det kan ifragasattas om sanktionen kan antas pa ett
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effektivt satt tillgodose de syften som har angetts. Skalen for att
infora denna nyordning i svensk ratt ar ocksa mycket kortfattade. |
lagradsremissen anges att den omstéandigheten att ett system med
avgiftsreduktion ar en nyhet i svensk ratt inte utesluter att det finns
skal att préva om det finns forutsattningar for att infora ett sadant
system. Regeringen anfor vidare att ett system med avgiftsreduktion
kan 6vervagas i fall dar det finns bestamda tidsfrister for att

handlagga ett arende.

Den form av ekonomiska sanktioner som nu foreslas ar som
Riksdagens ombudsman patalar ett helt nytt inslag i svensk ratt. Mot
denna bakgrund bor enligt Lagradets mening inférandet foregas av
mer grundliga principiella dvervdganden om det lampliga med
sadana sanktioner och nar de i sadant fall bor inféras pa ett

rattsomrade.

Den kommunala sjalvstyrelsen

| det remitterade forslaget anges att forslaget inte bedoms paverka
den kommunala sjalvstyrelsen. Som skal anférs att forslaget inte
omfattar kommunernas ratt att bestamma hur byggnadsnamndernas
verksamhet ska finansieras. Det anfors aven att ett system med
avgiftsreduktion inte paverkar kommunernas mdgjligheter att

finansiera byggnadsnamndernas verksambhet.

Redan i dag finns som nadmnts en skyldighet enligt plan- och
bygglagen fér byggnadsnamnden att meddela beslut om lov och
forhandsbesked inom vissa tidsfrister. | plan- och byggférordningen
finns motsvarande skyldigheter med nagot kortare frister for beslut
om startbesked avseende atgarder som inte kraver bygglov,

rivningslov eller marklov.
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Mot dessa skyldigheter svarar mojligheter for en kommun att ta ut
avgifter. Plan- och bygglagen innehaller som namnts bestammelser
om vilka avgifter som byggnadsnamnden far ta ut for bl.a. beslut om
lov, forhandsbesked och startbesked. Avgifterna far inte 6verstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut
eller handlaggning som avgiften avser och grunderna foér hur
avgifterna ska berdaknas anges i en taxa som beslutas av
kommunfullmaktige. Genom denna reglering skapas méjlighet for

kommunerna att fa kostnadstéackning for den aktuella verksamheten.

Det kan finnas olika forklaringar till att en kommun inte klarar av att
leva upp till de foreskrivna handlaggningstiderna. Sjalvfallet kan
orsakerna vara att verksamheten har inte har givits tillracklig prioritet.
Som flera kommuner patalat kan vissa orsaker inte pa samma satt
vara omedelbart paverkbara aven om en kommun maste ha en
beredskap for t.ex. komplexa arenden, tillfalliga fluktuationer i
arendetillstromningen, langre sjukskrivningar och féraldraledigheter
hos handlaggande personal. De alltmer tilltagande svarigheterna att
kunna rekrytera personal med ratt kompetens — bl.a. inom valfards-
sektorn — tycks vara ett forhallandevis stort problem betraffande just

bygglovshandlaggare.

Det remitterade forslaget innebéar att avgiften ska reduceras med en
femtedel per paborjad vecka som namnden 6verskrider den tidsfrist
som géller for att meddela beslut respektive besked i arendet. For
det fall att en kommun inte klarar av att leva upp till de faststallda
tidsfristerna, kan de mot dessa arendena svarande kostnaderna
saledes inte tackas med avgifter. Detta géller oavsett orsakerna till
kommunens tillkortakommanden. Kommunen tvingas da att
finansiera dessa kostnader pa annat satt, vilket leder till att medel

som annars skulle kunna anvéandas antingen inom den
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specialreglerade eller inom den fria sektorn far tacka kostnader inom

bygglovshanteringen.

Den foreslagna sanktionen utgér mot denna bakgrund en
begréansning av den kommunala sjalvstyrelsen. Hur pass ingripande
denna begransning ar kan sjalvfallet variera fran kommun till
kommun och fran tid till annan. Den riskerar att vara mer ingripande
for redan resursfattiga kommuner. Eftersom det ar frdga om att for
forsta gangen i svensk ratt inféra en avgiftsreduktion — en ekonomisk
sanktion av bestraffande art — riktad mot kommunsektorn ror det sig

om ett principiellt sett betydelsefullt ingrepp i sjalvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen bor en inskrénkning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nédvandigt

med hansyn till det andamal som har féranlett den. | forarbetena till
bestammelsen betonas vikten av att det i lagstiftningsprocessen gors
noggranna analyser av den paverkan som olika forslag har pa den
kommunala sjalvstyrelsen och i vad man skalen for en tankt reglering
motiverar det intrdng i sjalvstyrelsen som regleringen innebér. Det
framhalls att detta innefattar en skyldighet att undersoka om det syfte
som den tankta regleringen tar sikte pa kan uppnas pa ett for det
kommunala sjalvbestammandet mindre ingripande satt. Om det finns
olika mojligheter att nd samma mal bér med hansyn till den
kommunala sjalvstyrelsen den reglering valjas som lagger minst

band pa sjalvbestammanderatten.

Det ska alltsa under lagstiftningsskedet goras en proportionalitets-
beddmning inriktad p& nddvandigheten av en foreslagen
inskrankning i sjalvstyrelsen. Lagradets granskning ska ta sikte pa

fragan om en fullgod prévning av sjalvstyrelseintressena skett.
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Vad galler frdigan om behovet av att pa detta satt gora ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen, ar som namnts kommunernas formaga att
leva upp till féreskrivna tidsfrister betydligt battre an den beskrivning
som framgar av lagradsremissen och som regeringen har lagt till
grund for beddomningen av behovet av forslagen. Vad géller &renden
om férhandsbesked och lov handlagger alltsa 198 av 244 kommuner
Over 90 procent av sina arenden inom foreskriven tidsfrist (98
kommuner handlagger alla arenden inom féreskriven tidsfrist).
Betraffande behovet av att pa detta satt gora ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen, sa har aven fragan om med hur lang tid
fristen dverskrids betydelse. | underlaget finns dock ingen uppgift om
detta. Inte heller finns ndgon narmare vardering av vilka effekter de

tidsoverskridanden som gors rent faktiskt har.

Nagon sadan proportionalitetsbeddmning som foreskrivs i regerings-
formen har inte gjorts i remissen. Nagon redogorelse for vilka
alternativa atgarder som skulle kunna tankas for att tillgodose det
syfte som efterstravas och skalen varfér dessa inte kan anses

tillrackliga aterfinns inte i remissen.

Mot bakgrund av vad som anforts finner Lagradet att det remitterade

forslaget inte ar &gnat att laggas till grund for lagstiftning.



