LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-04-22

Narvarande: F.d. justitieradet Dag Victor samt justitieraden Annika

Brickman och Margit Knutsson.

Reformerade inkomstskatteregler for ideell sektor

Enligt en lagradsremiss den 4 april 2013 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i socialférsakringsbalken,

3. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

4. lag om &ndring i lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

5. lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

6. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

7. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

8. lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

9. lag om andring i lagen (2011:1269) om godkannande av gavomot-

tagare vid skattereduktion for gava.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliraden Niklas Ek-

strand och Bo Lindén.



Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

| 7 kap finns bestammelser om undantag fran skattskyldighet for bl.a.
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund. Av 3 8
framgar att en forutsattning for stiftelsers skattefrinet ar att de uppfyll-
ler andamalskravet i 4 §, verksamhetskravet i 5 § och fullféljdskravet
i 6 8. Av 7 § (jamférd med 14 8) framgar att motsvarande krav (har
dock enligt 8, 9 och 10-12 88) galler aven for ideella féreningar och
registrerade trossamfund som dock ockséa ska uppfylla 6ppenhets-
kravet i 13 8. De i lagtexten namnda beteckningarna pa de olika kra-
ven aterkommer som rubriker éver de paragrafer som texten hanvi-

sar till.

Forslaget i remissen innebar en samordning av de olika kraven for
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund. Nagon
invandning mot detta har Lagradet inte. Den rent lagtekniska 16s-

ningen ar emellertid enligt Lagradet inte helt lyckad.

Enligt forslaget till ny 3 § ska for alla de aktuella kategorierna kravas
att de "uppfyller kraven i 4 — 12 §§”. De i gallande lag anvanda be-

teckningarna for de olika kraven anvands darefter som rubriker 6ver
de paragrafer dar den grundlaggande innebdrden anges liksom i ett

par fall, men inte alla, i senare lagtext.

Mot denna utformning kan bl.a. de invandningarna riktas att alla de
krav som anges i forslaget till 3 § inte &r avsedda att galla for stiftel-
ser liksom att de nuvarande beteckningarna pa de olika kraven, som
fortfarande ar avsedda att anvandas, inte kommer till direkt uttryck i

lagtexten.



Enligt Lagradet skulle dessa och vissa andra problem med den fore-
slagna texten kunna undvikas om forsta stycket och inledningen till
det andra i den foreslagna 7 kap. 3 § formulerades pa exempelvis

féljande satt:

Stiftelser som uppfyller andamals-, verksamhets- och fullféljdskraven
i 4—6 88 samt ideella féreningar och registrerade trossamfund som
forutom dessa krav ocksa uppfyller dppenhetskravet i 10 § ar skatt-
skyldiga bara for annan sadan inkomst av naringsverksamhet som
avses i 13 kap. 1 8 &n kapitalvinster och kapitalforluster.

Foreningar och trossamfund som uppfyller kraven i 4—6 och 10 88 ar
dock inte skattskyldiga for ...

Lagradet har vid utformningen av detta alternativ utgatt fran att for-
slagets 7 och 8 88 slas samman till en paragraf som exempelvis

skulle kunna formuleras pa foljande satt:

Vid bedémningen av om fullféljdskravet ar uppfyllt ska sddana intak-
ter beaktas som enligt 3 § inte ska tas upp till beskattning, dock med
undantag for kapitalvinster och schablonintakter enligt 42 kap. 43 8.

Aven foljande intakter ska beaktas, om intakterna inte ska tas upp till
beskattning enligt denna lag:

1. Medlemsavgifter och andra avgifter for deltagande i den allman-
nyttiga verksamheten.

2. Stod eller bidrag.

3. Forvarv genom testamente eller gava.

Intakter som avses i forsta stycket 2 och 3 ska dock beaktas endast
om det framgar av omstandigheterna att avsikten ar att de ska an-
vandas direkt for verksamheten.

Intéakter som avses i forsta stycket ska minskas med kostnader for att
forvarva och bibehalla dessa intakter.

Om Lagradets forslag laggs till grund for den nya lagstiftningens ut-
formning innebdr det att justeringar bor goras i de talrika olika be-

stammelser dar hanvisning sker till stiftelser, ideella foreningar eller



registrerade trossamfund "som uppfyller” de i 7 kap. inkomstskattela-

gen uppstallda kraven.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar, med reservation for vad som féljer av sista stycket
under Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen, férslagen

utan erinran.



