LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-03-23

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 11 mars 2004 (Naringsdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om sjofartsskydd,

2. lag om andring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medver-
kan vid polisiar dvervakning,

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Ellika Eriksson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om sjofartsskydd

3och4 88

| 3 och 4 88 regleras vilka myndigheter som fattar beslut om vilken
skyddsniva som skall rada for ett fartyg eller en hamnanlaggning
respektive om ytterligare atgarder utdver dem som anges i fartygets
eller hamnanlaggningens skyddsplan skall vidtas vid den hogsta

skyddsnivan.



Huvudregeln i 3 § ar att det &r Rikspolisstyrelsen som beslutar om
skyddsniva efter att ha hort Sjofartsverket och Kustbevakningen. |
bradskande fall far dock Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet
fatta sddana beslut utan att ha hért de bada andra myndigheterna.
Ett sddant beslut skall da omproévas av eller understallas Rikspolis-
styrelsen som enligt forslaget i saddana fall skall komma 6verens med
Sjofartsverket och Kustbevakningen om utgdngen. Nagot motsva-
rande krav pa att myndigheterna skall vara éverens finns inte nar det

géaller huvudregeln.

Beslut om ytterligare atgarder utdver skyddsplanen vid den hogsta
skyddsnivan far enligt 4 § fattas av antingen Rikspolisstyrelsen,
Sjofartsverket eller Kustbevakningen efter att ha hort de bada andra

myndigheterna. Har finns inget krav pa att enighet uppnatts.

Det framstar for Lagradet som svarforklarligt att det uppstalls krav pa
enighet i de bradskande fallen men inte under normala forhallanden.
Fragan om hur myndigheternas samradsskyldighet bor utformas bor
enligt Lagradet beredas ytterligare innan den foreslagna lagstiftning-

en understalls riksdagen.
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| forsta stycket foreskrivs att ett internationellt sjofartsskyddscertifikat
som har upphdrt att galla enligt bestammelserna i bilaga 2 till den
aktuella EG-forordningen eller som forklarats ogiltigt enligt andra
stycket omedelbart skall aterlamnas till den som har utfardat certifika-
tet. Enligt andra stycket skall Sjofartsverket ogiltigférklara sadant cer-
tifikat i tva fall, bl.a. i det fallet att certifikatet inte uppfyller foreskrivna
krav. Med det sistnamnda asyftas enligt forfattningskommentaren
foretradesvis den situationen att ett certifikat visar sig vara utfardat

av en icke behoérig myndighet eller forfalskat.



Sa som paragrafen har blivit utformad omfattar foreskriften om ater-
lamnande av certifikat till den som har utfardat certifikatet aven fallet
da ogiltigforklaring av certifikatet har skett pa grund av att detta inte
uppfyller foreskrivna krav, t.ex. nar det framstallts genom nagon form
av forfalskning. Paragrafen maste sadledes omarbetas sa att icke av-
sedda konsekvenser undviks. Forslagsvis kan detta ske genom att

paragrafen, med viss precisering i évrigt, utformas enligt féljande.

"Ett internationellt sjofartsskyddscertifikat, som har upphort att gélla
enligt bestammelsen i punkt 19.3.8 i bilaga 2 till férordning (EG) nr

xxX, skall omedelbart aterlamnas till den som har utfardat certifikatet.

Sjofartsverket skall forklara ett internationellt sjofartsskyddscertifikat

ogiltigt om

1. férhallandena pa fartyget inte langre motsvarar foreskrivna krav
och bristerna, trots forelaggande om rattelse, inte har avhjalpts,
eller

2. certifikatet inte uppfyller féreskrivna krav.

Har ett internationellt sjofartsskyddscertifikat forklarats ogiltigt
enligt andra stycket, skall certifikatet omedelbart 6verlamnas

Sjofartsverket.”

13§

Paragrafen upptar den grundlaggande bestdmmelsen om kroppsvisi-
tation och annan undersokning. Andamalet med dessa forfaranden
skall vara att forebygga brott som utgor fara for sakerheten i sam-
band med sjofarten. Detta innefattar ett lagre krav an som foreskrivs i
lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats, dar motsvarande
atgarder skall ta sikte pa att forekomma brott som utgér allvarlig fara

for sakerheten vid luftfart.



Berorda skillnad har inte omnamnts eller forklarats i remissen. | stal-
let uttalas i forfattningskommentaren att bestammelserna i foreva-
rande avsnitt av lagforslaget sa langt mojligt skall motsvara bestam-
melserna inom luftfartens omrade. Enligt vad som upplysts vid fore-
dragningen infor Lagradet vantas regeringen inom kortare tid lagga
fram forslag om ny lagstiftning om luftfartsskydd, varvid reglerna om
kroppsvisitation m.m. avses bli utformade pa motsvarande satt som i
det nu behandlade lagforslaget. Lagradet anser under alla forhallan-
den pakallat att motiven fér den har diskuterade skarpningen utveck-

las sa att behovet av denna blir tillfredstallande belyst.

23 8

| punkt 8 i paragrafen foreskrivs om straff for hamnanl&ggningsinne-
havare som uppsatligen underlater att se till att hamnanlaggningen
undergar tillsyn enligt bestammelserna i regel 10.1 i bilaga 1 och
punkt 4.4 i bilaga 2 till EG-férordningen. Enligt forfattningskommenta-
ren innebar ansvaret i detta fall att halla hamnanlaggningen tillgang-

lig for tillsynsmyndigheten.

Det kan enligt Lagradets mening ifragasattas om lagtextens hanvis-
ning till de angivna bestdmmelserna i bilagorna till EG-férordningen
ar godtagbar i en straffregel med hansyn till hur dessa bestammelser
ar avfattade. | regel 10.1 i bilaga 1 s&gs att hamnanlaggningar skall
uppfylla tillampliga krav i kapitlet (dvs. kapitel X1/2 i SOLAS 74) och i
del A i ISPS-koden, med beaktande av riktlinjerna i del B i ISPS-
koden. Punkt 4.4 i bilaga 2 innebar att den fordragsslutande staten
skall, i den utstrackning s& anses lampligt, préva effektiviteten i
hamnanlaggningarnas skyddsplaner eller &ndringar i sddana planer

som staten godkant.



Dessa bestammelser har en sa allman utformning att hanvisningen
dit knappast ger nagon narmare precisering och avgransning av vad
som i tillsynshanseende aligger en hamnanlaggningsinnehavare. Det
kan ocksa anmarkas att punkt 4.4 &ar upptagen i bilagan under rubri-
ken De fordragsslutande staternas ansvar och aven ar utformad som
ett direkt aliggande for sadan stat. Mot bakgrund av det anférda torde
straffregelns utformning behéva dvervagas ytterligare. Om avsikten
ar att straffansvaret sa som forfattningskommentaren anger endast
skall avse underlatenhet att halla hamnanlaggningen tillganglig for
tillsynsmyndighet borde detta kunna anges direkt utan hanvisning till

bilagebestammelser i férordningen.

24 8§

| punkt 4 foreskrivs om botespafoljd for redare och befalhavare som
inte aterlamnar ett certifikat, som har upphort att galla enligt be-
stammelserna i punkt 19.3.8 i bilaga 2 till EG-forordningen eller som
har forklarats ogiltigt enligt 11 8 andra stycket, till den myndighet som
har utfardat certifikatet.

Straffbestimmelsen behdéver anpassas med utgangspunkt i vad Lag-
radet anfort under 11 §. Om Lagradets forslag till lydelse av 11 §

godtas, kan férevarande bestammelse utformas enligt féljande.

"4. redare och befalhavare som uppsatligen inte aterlamnar eller

Overlamnar ett sjofartsskyddscertifikat nar det kravs enligt 11 8,”



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



