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Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departements-

sekreteraren Linda Bolund Thornell.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



| remissen foreslas regler som kompletterar bestammelserna i

49 kap. 10 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244) om att skattetillagg
inte far tas ut nar den uppgiftsskyldige pa eget initiativ rattat en oriktig
uppgift. Enligt forslaget ska en rattelse inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomféra
en generell kontroll, rattelsen har en koppling till den generella
kontrollen och rattelsen gors forst tvA manader efter utgdngen av den
manad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen. |
ett sadant fall ska alltsa skattetillagg fa tas ut.

Motsvarande kompletterande reglering foreslas for de fall nar det
enligt 12 § skattebrottslagen (1971:69) inte ska démas till ansvar pa
grund av att nagon pa eget initiativ vidtagit en atgard som medfort att

beskattningen blivit korrekt.

Syftet med forslaget uppges vara att minska skattefusk och
skatteundandragande pa sa satt att sanktionen far en allméan-
preventiv effekt genom att vara avskrackande om skattetillagg far tas
ut vid vissa fall av rattelser. Aven effektiviteten i Skatteverkets
kontrollverksamhet uppges kunna forbattras om enskilda fullgér sin
uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sétt redan fran boérjan och inte i
samband med réttelser av oriktiga uppgifter.

Lagradet instammer i att det ar angelaget att uppgiftsskyldigheten
fullgors pa ett korrekt satt for att minska skattefusk och skatteundan-
dragande och att regelverket darfor bor utformas sa att en sadan

effekt uppnas.

Lagradet anser att den Idsning som har valts ar problematisk i tva
hanseenden som gor sig gallande i bada lagforslagen. Det géller dels

begreppet "generell kontroll” i sig, dels att rattelsen ska ha "en



koppling” till den generella kontrollen.

Forslaget till lag om &ndring i skatteforfarandelagen

49 kap. 10 §

Enligt det féreslagna nya andra stycket far begreppet "generell
kontroll” en rattslig betydelse eftersom det &r en grundlaggande
forutsattning for att skattetillagg ska kunna utga — trots att rattelse
skett pa satt som anges i forsta stycket 2 — att Skatteverket har
informerat om att verket ska genomféra en generell kontroll (punkt 1)

och att rattelsen har "koppling” till denna generella kontroll (punkt 2).

Vad som utgoér en "generell kontroll” finns inte definierat i skattefor-
farandelagen. Vid féredragningen har uppgetts att uttrycket visserli-
gen inte heller finns definierat i ndgon annan forfattning men att det
ar ett vedertaget uttryck som det ges exempel pa i férarbeten och
praxis. | remissen har generella kontroller beskrivits som "samtliga
samordnade kontroller som Skatteverket vidtar som inte riktas enbart

mot en specifik fysisk eller juridisk person”(s. 33).

| remissen uttalas, vilket aven bekraftats vid féredragningen, att
avsikten &r att Skatteverket ska offentliggdra och lamna information
om en sadan generell kontroll som avses i andra stycket pa verkets
web-plats och att en regel om detta ska inforas i skatteférfarande-
forordningen (2011:1261). Avgérande for om en rattelse ska omfattas
av den nya bestammelsen eller inte, ska da vara om Skatteverket pa
verkets web-plats informerat om en generell kontroll som réttelsen

anses ha en koppling till.



Med anledning av att det inte finns nagon legaldefinition om vad som
utgor en generell kontroll som Skatteverket enligt den nya bestam-
melsen ska ha informerat om, har vid féredragningen efterlysts
information om Skatteverket har ndgon beslutsordning for beslut om
och offentliggérande av generella kontroller och i sddana fall hur

denna ser ut.

Av den information som lamnats framgar att beslut om kontroll-
insatser fattas pa avdelningschefsniva och att inom en insats genom-
fors olika kontroller. Generaldirektéren beslutar om vilka kontroller
som ska offentliggoras genom information pa s.k. kontroll- och dekla-
rationsseminarier. Utdver saddana seminarier offentliggors vissa
kontroller genom information pa Skatteverkets hemsida och via
uttalanden i media. Vilka kontroller som ska offentliggoras pa detta
satt ar ndgot som processas fram mellan olika avdelningar utan

nagon formell beslutsordning.

Aven om uttrycket generell kontroll etablerats i dagligt tal som ett
samlingsbegrepp for Skatteverkets kontrollatgarder som inte &ar
riktade mot en viss person, ar det enligt Lagradets mening otillfreds-
stallande att rekvisitet "generell kontroll” inte finns definierat i nagon
forfattning nar det enligt forslaget far en avgorande betydelse i en
bestammelse som reglerar om det ska utga en straffsanktion eller
inte. Den information som ldmnats vid foredragningen om Skatte-
verkets beslutsordning for generella kontroller och offentliggérande
av sadana ger inte heller stod for att det inom verket uppfattas som
ett enhetligt och entydigt begrepp. Dessutom synes det inte heller
finnas nagon enhetlig och klar ordning for hur sadana kontroller ska

beslutas eller om och hur dessa ska offentliggéras.

Lagradet anser mot denna bakgrund att forslaget om att knyta en

rattelse till en viss "generell kontroll” som verket ska ha informerat



om har brister och darfor ar i behov av kompletteringar for att kunna
godtas. Nodvandiga kompletteringar utgors av att begreppet
"generell kontroll” definieras i lagen och atféljs av reglering som klar-
gor och foreskriver hur beslut om generella kontroller ska fattas, vad
beslutet ska innehalla och hur beslutet ska offentliggtras for att
informationen ska anses lamnad i den mening som avses i den fore-

slagna bestammelsen.

Inte heller bestdmmelsen i punkt 2 om att rattelsen har "en koppling”
till en viss generell kontroll &r invandningsfri. | lagradsremissen
anges tva exempel pa nar det kan foreligga en sadan koppling. Det
forsta exemplet ar att Skatteverket har meddelat att verket ska
kontrollera avyttringar av vissa sarskilt angivna aktier och en enskild
gor en rattelse och begar att beskattningen ska héjas pa grund av en
oredovisad kapitalvinst avseende en avyttring av en aktie som om-
namns i Skatteverkets information. Som ett andra exempel anges att
Skatteverket har meddelat att myndigheten ska kontrollera uppgifter
som har kommit fram genom en specifik s.k. lacka och rattelsen
avser t.ex. transaktioner eller bankuppgifter som har samband med

lackan.

Enligt Lagradets mening har rekvisitet avseende "koppling” i detta
sammanhang en obestdmd innebdrd. Det skulle kunna innefatta ett
tidsmassigt samband, men eftersom punkten 3 innebar en tidsfrist for
rattelse pa eget initiativ utan risk fér sanktion, kan detta knappast
vara avsikten. Av de upptagna exemplen far dras slutsatsen att
kopplingen ska foreligga mellan innehallet i informationen om den
generella kontrollen och de uppgifter som rattelsen avser. Det forsta
exemplet visar pa ett fall dar det finns en tydlig koppling genom att
rattelsen avser just det som framgar av Skatteverkets information.
Det andra exemplet ar mer svartolkat pa grund av formuleringen att

rattelsen avser uppgifter "som har samband med ” en lacka som



Skatteverkets aviserade kontroll ska avse. En fraga som uppstar i
anslutning till detta exempel ar om vilket som helst samband mellan

de rattade uppgifterna och en lacka ar tillrackligt.

Det ar fraga om en forutsattning for en straffsanktion. Lagradet anser
att det bor framga att det ska vara fraga om rattelse av en uppgift
som den generella kontrollen tar sikte pa. Uttrycket som anvandes i
det lagforslag som remissinstanserna hade att ta stallning till, "direkt
koppling”, i kombination med klara uttalanden och exempel i forfatt-
ningskommentaren, skulle kunna vara ett satt att tydliggora forutsatt-

ningen.

Forslaget till lag om &ndring i skattebrottslagen

12 §

De brister som Lagradet pekat pa betraffande forslaget till andring i
skatteforfarandelagen gor sig gallande pa samma satt betraffande
forslaget till nytt tredje stycke. Det bor da aven framhallas att det i
detta fall ar fraga om en reglering som far betydelse for om nagon
ska domas till ansvar for skattebrott med fangelse som mgjlig pafoljd.



