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Straffansvar for folkmord, brott mot manskligheten och

krigsforbrytelser

Enligt en lagradsremiss den 21 november 2013 (Justitiedepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i lagen (1998:1703) om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i polisdatalagen (2010:361),

5. lag om andring i lagen (2012:179) om straff for olovlig befattning

med klusterammunition.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Karolina

Wieslander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om straff for folkmord, brott mot manskligheten och

krigsforbrytelser

Allmant

Den foreslagna lagen innebéar en samlad reglering av flera brott som
har sin grund i allman folkréatt, och den bygger pa vad som kan anses
utgora folkrattslig sedvaneratt. Lagen utgar i stor utstrackning fran
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, som inom sitt
tillampningsomrade kodifierar sedvaneratten, och i viss man fran de
brottskriterier som ska vara till hjalp vid tolkningen och tillampningen
av stadgan. Lagen tacker dock ett storre straffbart omrade an stad-
gan. Det galler framst vid icke-internationella vapnade konflikter, dar
sedvaneratten anda kan ge stod for en straffrattslig reglering.

Lagen ska ersatta 1964 ars lag om straff for folkmord och straffbe-
stammelsen om folkrattsbrott i 22 kap. 6 § brottsbalken. Lagen ar
emellertid tankt att galla ocksa framfor allmant tillampliga straffbe-
stammelser som har kommit att omfatta andra brott mot folkratten —
och d& i synnerhet brott mot manskligheten — utan att vara sarskilt

utformade for detta.

Att de mest allvarliga internationella brotten far en samlad, moderni-
serad och utbyggd svensk reglering &r i hog grad befogat med tanke
pa fragornas betydelse och Sveriges internationella ataganden. La-
gen aterspeglar den utveckling som innebar att enskilda personer i
allt storre omfattning kan ha bade rattigheter och skyldigheter i det
folkrattsliga systemet. | lagen gors en tydligare koppling till vad som
strider mot folkratten och till de omstandigheter och skyddsintressen
som ar utmarkande for just de brotten. Det blir pa sa satt klarare att
hansyn ska tas till dessa sarskilda forhallanden vid lagféring och pa-

foljdsbestamning.



Genom den nya lagen upphavs alltsa lagen om straff fér folkmord,
som narmast har haft karaktaren av ett blankettstraffstadgande med
sin hanvisning till vissa kapitel i brottsbalken i stallet for egna brotts-
beskrivningar. Det remitterade forslaget innehaller betydligt mer de-
taljerade och upplysande bestammelser, nagot som ar agnat att
battre tillgodose den straffrattsliga legalitetsprincipen och aven i ov-

rigt starka rattssakerheten.

Samtidigt ar det klart att den valda lagstiftningstekniken inte ar fri fran
svarigheter, ndgot som ocksa sags i lagradsremissen. Aven i straff-
bestammelser som knyts till en preciserad handling eller underlaten-
het ar det i flera fall en ytterligare férutsattning att forfarandet strider
mot "allman folkratt”. Innehallet i den allmanna folkratten kan i vissa
fall vara forhallandevis svart att faststalla, inte bara i rattstillampning-
en utan i an hogre grad for enskilda som berors. Det kan ocksa i

vissa fall vara omstritt inom det internationella samfundet.

Den foreslagna lagen ska dock bygga pa den folkréttsliga sedvane-
ratt som ar forhallandevis klar till sitt innehall. Remissen innehaller
ocksa en beskrivning av den allmanna folkratten pa de punkter som
berors av lagforslaget med hanvisningar framfor allt till praxis hos de
internationella domstolarna. En direkt eller indirekt koppling till den
allmanna folkratten synes ocksa svar att undvara i en lagstiftning av
detta slag. Kopplingen kan ses som en inskrankning av det straffbara
omrade som vissa paragrafer i lagen omfattar. De &r inte tillrackligt
att ovriga rekvisit ar uppfyllda, det kréavs dessutom att handlingen
eller underlatenheten strider mot allméan folkratt. Fran rattssakerhets-

synpunkt gor detta att oklarheter & mindre betankliga.

Av kanske storre betydelse ar att folkrattens innehall férandras over
tid. Historiskt har denna foérandring inneburit ett forstarkt skydd for

enskilda manniskor som blir utsatta vid konflikter. Allmant sett ar det



sjalvfallet en positiv utveckling. Samtidigt innebar det en indirekt ut-
vidgning av den foreslagna lagens tillampningsomrade — och darmed
av det straffbara omradet — utan att andringen kommer till ett tydligt
uttryck. Om den valda lagstiftningsmetoden med en hanvisning till
"allman folkratt” ska vara rattssaker, maste det forutsattas att en ut-
veckling och férandring av folkratten ar klar fér att den ska kunna

laggas till grund for ett straffrattsligt ansvar.

En annan svarighet ligger i det forhallandet att lagforslaget nara an-
sluter till Romstadgan, inte sett bara till innehallet utan ocksa till den
tekniska utformningen. Det minskar visserligen risken for att delar av
stadgan skulle falla utanfor den féreslagna lagen och for att lagen i
den meningen skulle bli ofullstandig. Den lagtekniska I6sningen leder
emellertid ocksa till att flera bestammelser kommer att 6verlappa

varandra.

En och samma géarning kan i lagens mening samtidigt utgora folk-
mord, brott mot manskligheten och krigsforbrytelse. Det ar dock inte
tillrackligt att garningen uppfyller beskrivningen av en konkret hand-
ling eller underlatenhet i flera bestammelser. Det kravs dessutom att
garningen har begatts i ett sddant syfte eller ingar i ett sddant sam-
manhang som tas upp i inledningen till varje bestammelse och som
ger varje brott en sarskild karaktar. Det ar likval fullt tankbart att en
garning faller inom tillampningsomradet for flera bestammelser i la-

gen.

Avsikten ar att allmant tillampliga principer for brottskonkurrens ska
gélla i dessa fall (jfr avsnitt 18 i remissen). En princip som ofta upp-
ratthalls ar att det strangare straffbudet konsumerar det mindre all-
varliga brottet men det vags in vid bedomningen av brottets allvar.
Som en ytterligare forutsattning for konsumtion brukar da gélla att



bestammelserna har samma kriminalpolitiska grund. (Jfr NJA 2013
S. 397 p. 16.)

Enligt remissen ar tanken att det i normalfallet ska domas for endast
ett brott, &ven om en handling eller en underlatenhet innefattar mer
an en straffbelagd garning i den féreslagna lagen. Folkmord ar da
tankt att vara det mest allvarliga brottet, f6ljt av brott mot mansklig-
heten och krigsforbrytelser. Ett sddant synsatt far anses forenligt
med allmanna principer, &ven om strafflatituderna &r desamma for
folkmord, brott mot ménskligheten och den kvalificerade formen av
krigsforbrytelse. Mot bakgrund av de skilda omstandigheter som —
genom inledningen till respektive paragraf — karakteriserar de olika
brotten, kan det emellertid sattas i fraga om bestammelserna har
samma kriminalpolitiska grund annat &n i en mycket allman bemar-
kelse. Ytterst far det bli en uppgift for rattstillampningen att valja den

I6sning som ter sig mest féljdriktig och rimlig.

En anknytande fraga galler konkurrensen mellan fullbordade brott
och forsoksbrott. Saken kan aktualiseras genom att fullbordanspunk-
ten ligger forhallandevis tidigt for vissa former av krigsforbrytelser. Ett
sadant brott kan vara fullbordat redan da det riktas ett anfall mot en
skyddad insats eller genom anvandning av férbjudna stridsmetoder
(jfr 8 och 9 88 i forslaget). Straffet ar da fangelse i hogst sex ar, om
brottet inte &r grovt. Under vissa forhallanden synes ett sadant anfall,
om det genomférs men misslyckas, kunna utgdra exempelvis forsok
till brott mot manskligheten. Det brottet har i sa fall en betydligt
strangare straffskala an krigsforbrytelse (jfr 23 kap. 1 § andra stycket
brottsbalken). Det har inte berdrts narmare i remissen hur konkurren-
sen ska bedomas i en sddan situation. Fragan bor darfor belysas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet (jfr NJA 2012 s. 535 p. 10 och 11).



En annan foljd av lagforslagets uppbyggnad ar att delvis ganska
olikartade géarningar kommer att rymmas inom en och samma straff-
bestammelse. Vad som haller ihop varje brottskategori &r — som har
namnts i det foregaende — det dvergripande syftet eller det samman-
hang dar garningen ingar som ett led. Att garningarna kan vara av sa
skiftande karaktar inom ramen for ett och samma brott leder till
mycket vida strafflatituder. For folkmord, brott mot manskligheten och
grov krigsforbrytelse ar straffet fangelse pa viss tid, lagst fyra och

hogst arton ar, eller pa livstid.

Den valda systematiken maste dock anses vara val férenlig med den
allmanna folkratten, och strafflatituden & densamma som i nu gal-
lande lag om straff fér folkmord. Darmed far det aven i fortsattningen
bli en uppgift for rattstillampningen att inom de angivna ramarna finna
hallpunkter for straffmatningen. Det far ske med ledning bl.a. av de

allmanna principer som kommer till uttryck i 29 kap. brottsbalken.

Det finns dock skal att peka pa ett sarskilt forhallande. Straffminimum
i den sarskilda lagen, som ska ha foretrade framfor brottsbalken, ar
lagre an i bestammelserna om mord och drap, trots att det kan vara
fraga om likartade garningar. Vid krigsforbrytelser mot person, som
inte utgor grovt brott, ar straffet fangelse i hogst sex ar. Avsikten ar
dock att den 6versta delen av straffskalan ska tillampas for garningar
som innefattar ett uppsatligt dodande och att krigsforbrytelser i sad-
ana fall ska ses som grova brott. | sa fall far Idsningen anses godtag-

bar.
18
Paragrafen innehaller straffbestammelserna om folkmord. Ett ansvar

forutsatter dels att garningen tas upp i nagon av de punkter som
finns i paragrafen, dels att garningen begas i ett sadant syfte som



anges i inledningen till paragrafen. Enligt forsta stycket punkten 4
doms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en folkgrupp som
sadan, "vidtar atgarder” i avsikt att forhindra att barn féds inom folk-
gruppen. Det straffbara omradet bestams alltsa av tva delvis sam-
manfallande syften och avsikter. Sett i det ljuset framstar sjéalva gar-
ningen — "vidtar atgarder” — som sa allméant beskriven att den knapp-
ast innehaller nagon avgransning av straffansvaret. Detta under-
stryks av det forhallandet att brottet, s& som det beskrivs, ar fullbor-
dat redan nar atgarderna ar vidtagna, oavsett koppling till en mgjlig
effekt.

Enligt forfattningskommentaren ska garningen normalt kunna leda till
den avsedda effekten for att vara straffbar. Detta bor komma till tydli-
gare uttryck i lagtexten pa motsvarande satt som i punkten 3, dar det
forutsatts att ndgon patvingar medlemmar av folkgruppen levnads-
villkor "som ar agnade” att medféra att folkgruppen helt eller delvis

forintas.

Punkten 4 bor darfor ges foljande lydelse: 4. vidtar atgarder som ar

agnade att férhindra att barn féds inom folkgruppen”.

Detta kan inte anses oforenligt med Romstadgan, aven om ordaly-
delsen dar ar en annan (artikel 6 d); for ovrigt galler samma skilinad
mellan formuleringarna i stadgan och 1 § forsta stycket 3 i lagforsla-
get. Aven stadgan maste antas innebéra att atgarderna p& nagot satt
skulle kunna vara verkningsfulla. Under alla férhallanden talar réatts-

sakerhetsskal for en sddan avgransning av det straffbara omradet.

88

Paragrafen handlar om krigsférbrytelser som avser sarskilt skyddade

insatser eller kannetecken. Motiven for paragrafen ar att vissa insat-



ser eller kdnnetecken betraktas som sarskilt skyddsvéarda vid en
vapnad konflikt eller en ockupation. Det kan exempelvis vara fraga
om insatser med humanitar eller fredsframjande inriktning. Rent lag-
tekniskt kommer paragrafen dock att i stor utstrackning reglera

samma situationer som andra straffoestammelser i lagen.

Som har anforts i det foregaende finns det anledning att i anslutning
till den har paragrafen ta upp ytterligare frdgor om brottskonkurrens.
Det kan da sarskilt uppmarksammas att garningar som fororsakar
dod eller allvarlig personskada normalt blir att bedoma som grov
krigsforbrytelse. Det foljer av 11 § i forslaget och uttalanden i bl.a.
forfattningskommentaren till 8 §. Det vacker fragan vilket tillamp-
ningsomrade 8 §, med en straffskala pa fangelse i hogst sex ar,
kommer att fa. Detta bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet.

98§

Paragrafen tar sikte pa krigsférbrytelser som sker genom anvandning
av forbjudna stridsmetoder. Liksom nar det galler 8 § kan det finnas
anledning att i det fortsatta lagstiftningsarbetet uppmarksamma fra-
gor om brottskonkurrens. Aven 9 § éverlappar i viss utstrackning
andra straffbestammelser i lagen, och fullbordanspunkten ligger i
nagra fall tidigt i handelseforloppet, redan nar ett anfall riktas mot

exempelvis civila mal.

Enligt forsta stycket punkten 4 déms den som riktar anfall mot ett
militart mal "med vetskap” om att anfallet kommer att leda till opro-
portionerliga skador for civila intressen. Vad som ligger i uttrycket
"med vetskap” ar inte klart. Paragrafen tar sikte pa uppsatliga brott,
och uttrycket for snarast tankarna till nAgon form av kvalificerat upp-
sat. | forfattningskommentaren sags dock att bristfalliga informationer

hos militaren inte fritar nagon fran ansvar. Det pekar snarast mot



uppsatets nedre grans. Det talas ocksa om att den som inleder anfal-
let ska veta att effekterna ar oproportionerliga. Att en effekt ar opro-

portionerlig ar dock en rattslig kvalificering. Det maste fér ansvar vara
tillrackligt att uppsatet omfattar de forhallanden som gor att handling-

en rent rattsligt ses som oproportionerlig.
Det ar mot denna bakgrund oklart om kravet pa "vetskap” tillfér nagot
utéver en sedvanlig uppsatsbedoémning. Om uttrycket behalls, bor

inneborden fortydligas i det fortsatta beredningsarbetet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



