LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-02-27

Narvarande: f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina

Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 (Socialdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om andring i tobakslagen (1993:581).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Karin Bjorklund Bergh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

98§

| paragrafen alaggs skyldighet att forse forpackningar till tobaksvaror
med vissa texter, f.n. varningstexter och innehallsdeklaration. En for-
packning som ar forsedd med sadana tryckta texter ar att betrakta
som tryckt skrift enligt tryckfrinetsférordningen (TF). Vad som nu kan
aktualisera lagrummets forenlighet med TF ar dels de tillagg som
foreslas i remissen, dels foreskrifterna i markningsdirektivet om in-

nehallet i varningstexten. Fragan ar inte berérd i remissen.

Paragrafen har med endast mindre andringar forts over till 1993 ars
tobakslag fran 1975 ars lag om varningstext och innehallsdeklaration
pa tobaksvaror. | propositionen till denna lagstiftning (prop.
1975/76:49 s 22) sags att varningstexten maste ges ett konkret in-

nehall med upplysningar om vilka risker bruket medfor och att det



saledes skall vara frdga om en saklig information som bygger pa

resultaten av forskningen pa omradet.

En bestammelse som pabjuder att en skrift skall ha ett visst innehall
torde i princip komma i konflikt med TF, narmare bestamt med férbu-
det i 1 kap. 2 § andra stycket mot hindrande atgarder. Ett visst ut-
rymme lar dock finnas for alagganden i vanlig lag att forse en skrift
med texter av det slag som det nu ar fraga om. TF:s tillampningsom-
rade bestams namligen ytterst av dess syfte att varna det fria ordet,
och det finns regleringar som traffar tryckt skrift som darfér kan sa-
gas ligga utanforfor ramen for TF:s skydd. Det galler inte minst ingri-
panden i fraga om framstallningar p& det kommersiella omradet. Var
gransen gar ar i detta fall osakert. For att ett pabud om text med
visst innehall skall kunna tolereras fran tryckfrinetsrattslig synpunkt
bor, i anslutning till det nyss atergivna motivuttalandet, kravas att det
inte ror sig om texter av uttryckligen asiktspaverkande eller opinions-

bildande karaktar.

Fran nu angivna utgangspunkter har Lagradet i och for sig inte nagot
att erinra mot de tillagg i fraga om illustrationer, rokavvanjning och
uppgifter for att sakerstalla tobaksvarans identitet som foreslas i 9 8.
Det &r emellertid att marka att denna ar en bemyndiganderegel och
att direktivets narmare genomférande kommer att goras i forfattning-
ar pa lagre niva. Lagradet vill allvarligt ifrdgasatta om de i artikel 5
med bilaga upptagna allmanna och kompletterande varningstexterna
genomgaende har den sakliga inriktning som enligt ovan kravs for att
inte gransen till TF:s skyddsomrade skall 6verskridas. Sa t.ex. ar ett
par av de kompletterande varningstexterna formulerade i imperativ
form. Det ar ocksa tveksamt om inte kraven pa texter blir s omfat-
tande att de alltfér mycket beskar mojligheten for naringsidkaren att
forse forpackningar med egen text. Vad som nu har sagts maste be-

aktas under det fortsatta normgivningsarbetet. Att detta arbete syftar



till att genomféra ett EG-direktiv rubbar inte laget. De avgransningar i
fraga om forenligheten med TF som maste goras bor enligt Lagra-
dets mening inte genom subdelegation Overlatas till en forvaltnings-

myndighet utan klaras ut i féreskrifter meddelade av regeringen.

| den nya punkten 3 talas i remissen om identifikation av "tobaks-
varans ursprung”. Lagradet skulle féredra det fran artikel 5 i direktivet

hamtade uttrycket "platsen och tiden for tobaksvarans tillverkning”.

14b 8§

Aven denna — nya — paragrafs forenlighet med TF fortjanar viss
uppmarksamhet. Den forbjuder vissa inslag i texten pa forpackning-
arna pa tobaksvaror, vilka i visst hanseende anses vilseledande.
Regleringen kan inte stodjas pa undantaget for forbud mot tobaksre-
klam i 1 kap. 9 8 1 TF, eftersom detta avgransas av innehallet i
"kommersiell annons”, en beteckning som knappast passar pa en
forpackning. Den ansluter emellertid ganska val till de begransningar
av den kommersiella marknadsféringen i tryckt skrift som enligt en
vid det har laget tdmligen val utbildad praxis har ansetts kunna goras
i vanlig lag, utanfor TF:s tillampningsomrade. Lagradet anser alltsa

inte att bestammelsen star i konflikt med TF.

Inte heller i annat hanseende finner Lagradet anledning att ifraga-

satta bestammelsens grundlagsenlighet.

16 §

Enligt det nya andra stycket skall Statens folkhalsoinstitut sprida in-
formation till konsumenterna om ingredienser i tobaksvaror m.m.
Lagradet noterar endast att denna foreskrift inte kraver lagform utan

kan beslutas av regeringen med stod av den s.k. restkompetensen.



18a 8§

Som framgar av artikel 3 punkt 2 i direktivet avser det foreslagna ex-
portférbudet utforsel till land utanfor Europeiska gemenskapen. | tyd-
lighetens intresse och da nagon legaldefinition av ordet export inte
finns i lagen forordas att ndAmnda utférligare angivelse anvands. Det
gor sig da lattare att, som nedan foreslas, i fraga om ansvar hanvisa

till smugglingslagen, som endast begagnar termen utforsel.

Erinran om straffbestammelse

| 27 § fjarde stycket i lagen upptas f.n. en erinran om att bestammel-
ser om ansvar for olovlig inférsel av tobaksvaror finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. En motsvarande hénvisning bor
goras till straffbestdmmelsen om olovlig utférsel i smugglingslagen
(se 3 § tredje stycket 1). Lampligt kan vara att fora samman hanvis-

ningarna till en sarskild paragraf, 28 8.

Overgangsbestammelserna

| punkt 2 anges att tobaksvaror i form av cigaretter som inte uppfyller
foreskrifter som meddelats med stod av 9 § far fortsatta att saljas
langst t.o.m. den 30 september 2003. Uppenbarligen syftas har en-
dast pa de nya foreskrifter som foranleds av de foreslagna tillaggen
till 9 8. Efter "9 8” i punkten bor darfor inskjutas orden ”i dess nya
lydelse”. Samma tillagg bor géras i punkten 3.



