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Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Kerstin Calissendorff

samt justitieradet Marie Jonsson

Battre forutsattningar for bes6ksnaringen i fraga om smaskalig

produktion av alkoholdrycker

Enligt en lagradsremiss den 4 juli 2024 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till lag om andring i alkohollagen (2010:1622).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av amnesradet
Helena Rosén, bitradd av kansliraden Hanna M Eriksson

och Paula Ericson.

Forslaget foranleder foljande yttrande.



Allmant

Lagradet har att granska bl.a. hur lagférslag férhaller sig till
grundlagarna och rattsordningen i dvrigt (8 kap. 22 §
regeringsformen). | detta arende aktualiseras framst hur forslaget
forhaller sig till EU-ratten i skilda hanseenden. Den utredning som
lamnade det betankande som ligger till grund for férslaget (SOU
2021:95) har gjort en EU-rattslig analys och har da anvant sig av
experter med sarskild kunskap och erfarenhet av EU-ratt och EU-
domstolen. Under remissforfarandet har ocksa flera remissinstanser

med hég kompetens inom omradet lamnat yttranden.

Lagradet kan konstatera att utfallet av utredningens analys och
remissinstansernas analyser av forslagets forenlighet med EU-ratten
ar splittrat. Savitt Lagradet har mojlighet att bedéma finns det goda
argument for flera av de sinsemellan olika uppfattningarna. Det
synes alltsa inte vara mdjligt att komma fram till en entydig slutsats.
Rattslaget far med andra ord i flera hanseenden anses oklart eller

osakert.

Forslaget innebar att det 6ppnas en ny forsaljningskanal for
smaskaliga tillverkare av alkoholdrycker i Sverige, som inte
smaskaliga tillverkare i andra EU-lander far tillgang till. Det som
framst kommer i fokus ar darmed om tillatande av gardsforsaljning
(i den mening som avses i forslaget) av alkoholhaltiga drycker kan
anses vara ett forbjudet handelshinder och hur det kan paverka
detaljhandelsmonopolet (se artiklarna 34, 36 och 37 i EUF-
fordraget).

Regeringen hanvisar i lagradsremissen till EU-domstolens avgérande
i malet Visnapuu, C-198/14, EU:C2015:751 — som i sak handlade om
den finska regleringen av distansférsaljning av alkohol. Det anférs att
EU-domstolen uppmarksammat att den finska regleringen av tillstand

till gardsforsaljning, forutom att skydda folkhalsan och den allméanna



ordningen vid denna, syftar till att framja turism genom att tillverkare
etablerade i Finland som anvander traditionella och hantverks-
massiga metoder vid tillverkningen kan fa tillstand att salja sin

produktion pa den plats dar varorna tillverkats (s. 27).

Lagradet konstaterar att lagforslaget i viss man anknyter till det finska
regelverket for gardsforsaljning, men att den tankta tillstands-
regleringen — for att stddja besdksnaringen — fokuserar pa kravet pa
ett konkret besdksarrangemang i anslutning till vad som far anses
som en relativt smaskalig tillverkningsverksamhet och vid vilket en
forsaljning ar patagligt begransad och reglerad. En jamforelse med
avgorandet i EU-domstolens finska mal ter sig darmed osaker som
ledning for ett uttalande om lagférslaget ar férenligt med EU-ratten.
Det star dock klart att det féreligger en viss risk for att sa inte ar fallet,
trots att regleringen i betydande man tar sikte pa att gards-
forsaljningens omfattning ska vara mycket begransad och inte

medfora negativa folkhalsokonsekvenser.

Utredningen har ansett att det knappast rader nagon tvekan om
mojligheten att "backa bandet” och har angett olika alternativ om
Sverige skulle bli skyldig att anpassa regleringen eller, om det

skulle vara nédvandigt, slopa ratten till gardsforsaljning (betankandet
s. 120). Aven i denna fraga far det emellertid anses rada viss
osakerhet. Lagradet har i detta sammanhang noterat att regeringen
beddmt att aven om risken ar mycket liten ar det en faktor som talar
for att den féreslagna reformen bor inféras under en provotid och

alltsa vara tidsbegransad (lagradsremissen s. 40).

Lagradet kan sammanfattningsvis konstatera att rattslaget ar osakert
och beddémer for egen del att det finns en risk for att regleringen kan
komma att anses inte vara férenlig med EU-ratten. Ett risktagande

som avvags mot den utredning som finns i arendet maste anses



ligga inom regeringens handlings- och bedomningsutrymme. Risken i

sig ar saledes inte tillracklig grund for erinringar fran Lagradets sida.

Forslaget till lag om andring i alkohollagen

1 kap. 11§

| paragrafens andra stycke definieras forsaljning till konsument som
detaljhandel eller servering och stycket avslutas med "Annan

forsaljning benamns partihandel.”.

Enligt Lagradets mening vore det en mera logisk ordning att alla
former av forsaljning till konsument behandlas i ett sammanhang och

fore definitionen av partihandel.

Lagradet foreslar darfor att andra och tredje styckena sammanfors till
ett stycke av féljande lydelse.
Forsaljning till konsument benamns detaljhandel eller, betraffande
egentillverkade alkoholdrycker som sker fran tillverkarens
forsaljningsstalle, gardsférséljning. Forsaljning av alkoholdrycker och

alkoholdrycksliknande preparat som saljs for intag pa stallet benamns
servering. Annan forsaljning benamns partihandel.

5kap.2§

Det féreslagna andra stycket torde kunna utga. Med den av Lagradet
foreslagna lydelsen av 1 kap. 11 § definieras gardsforsaljning
sjalvstandigt och inte som ett undantag fran detaljhandel. Pa samma
satt som bestammelserna om servering behandlas i 8 kap. ar det da
tillrackligt att bestammelserna om gardsforsaljning behandlas i det
foreslagna 5 a kap. Bestammelserna i 5 kap. kommer da inte heller

att bli tillampliga pa gardsforsaljning.



S5akap.28§

| paragrafens forsta stycke anges att en forutsattning for tillstand ar
att det ar fraga om en oberoende tillverkare som "pa egen hand

yrkesmassigt” tillverkar alkoholdrycker.

Det citerade uttrycket har rakat fa betydelsen att yrkesmassigheten
kopplas till villkoret pa egen hand. Lagradet anser att den battre
lydelsen vore "yrkesmassigt och pa egen hand”. Darigenom

frikopplas yrkesmassigheten fran kravet "pa egen hand”.

5akap.3§

Forsta och andra styckena torde kunna utgora ett stycke enligt
foljande.
Tillstandshavaren far bedriva gardsforsaljning fran endast den plats dar
huvuddelen av alkoholdryckerna har tillverkats (férsaljningsstallet). For

tillverkare av vin kan den platsen i stallet vara dar huvuddelen av
druvorna har odlats.

5akap.5§

| paragrafen anges att vid gardsforsaljning far forsaljningen till en

enskild konsument inte dverstiga en angiven mangd.

Forsaljningen skulle bli tydligare anknuten till forsaljningsstallet om
bestammelsen tillfors ett krav pa avlamnande av varorna. Darav
foljer pa ett tydligare satt att det inte ar mojligt att utféra gards-
forsaljning genom t.ex. e-handel eller genom distansforsaljning.
Lagradet foreslar féljande lydelse.
Vid gardsforsaljning far férsaljning av de egentillverkade
alkoholdryckerna till varje enskild konsument vid samma besdkstillfalle
inte 6verstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkdl och tre

liter andra jasta alkoholdrycker. Avlamning av dryckerna ska ske vid
forsaljningen.



5akap.8§

| férsta stycket anges krav for att tillstand ska kunna medges och
avsikten ar att det ar sbkanden som ska visa att han eller hon

uppfyller kraven.

Vidare sags i forsta stycket att sokanden ska visa att verksamheten
kommer att bedrivas i enlighet med de krav "som stalls upp i denna
lag”. Emellertid kommer en betydande del av kraven att stallas upp
pa lagre niva an lag med stdéd av bemyndigandet i 19 §. Darfér bor
bestammelsen i stallet avse att verksamheten kommer att bedrivas
enligt de krav som stalls upp i enlighet med lagen. Lagradet anser
vidare att det ar nagot inkonsekvent att det i samma bestammelse
talas om att utdva verksamheten och att bedriva verksamheten.

Lagradet foreslar att ett och samma begrepp anvands.

Lagradet féreslar att forsta stycket far foljande lydelse.

Gardsforsaljningstillstand far meddelas endast den som visar att han
eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden
samt omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att bedriva verksamheten
och visar att den kommer att bedrivas enligt de krav som stalls upp i
enlighet med denna lag.

5akap. 16 §

| paragrafen anges att det ar tillstandshavaren som i samband med
bestksarrangemanget ska lamna information om alkoholens
skadeverkningar. Det leder till att det ar endast denne som ska
lamna informationen och att uppgiften inte kan utféras av ocksa den
forsaljningsansvarige. Om detta ar avsikten har Lagradet inga

erinringar mot lydelsen.

Men bestammelsen skulle sta i battre samklang med 13 § om den i
stallet formuleras pa ett sadant satt att det ar tillstandshavaren som

ansvarar for att informationen Iamnas. Det skulle lamna utrymme for



att ocksa t.ex. den forsaljningsansvarige som namns i 13 § kan

lamna informationen.



